ESTUDIOS

FRANCISCO ELIAS DE TEJADA
EN LA CIENCIA JURIDICO-POLITICA HISPANA

Por MIGUEL AYUSO (*)

1. Lafigura de Francisco Elfas de Tejada y Spinola (1917-1978), catedrati-
co que fue de Derecho Natural y Filosoffa del Derecho en las Universidades de
Murcia, Salamanca, Sevilla y Madrid, es una de las mds relevantes dentro de lo
que podriamos llamar el pensamiento tradicional en el perfodo posterior a la
guerra de Espafia.

Su personalidad, de acuerdo con las semblanzas que de él nos han dejado
distintos discfpulos, amigos o analistas que le trataron, y que coincide con la vi-
vencia que guardo, puede ser captada en su «peculiaridad» a través del siguiente
ensayo de etopeya: descuidado, bohemio, torrencial, extrovertido, abierto, vehe-
mente, generoso, inexorable, radical, noble, agresivo, despreocupado, alegre, re-
ligioso, creyente, austero, enciclopédico, cdustico, atrabiliario, original, fogoso,
ingenuo, portentoso viajero, poligloto asombroso, inolvidable narrador, magn4-
nimo, dispuesto, apasionado, cordial, vital, espafiol, terco, infatigable trabaja-
dor, intransigente, talentoso, bondadoso por encima de las céleras y de un cier-
to humor grueso, limpio de dnimo, estudioso, curioso, sensible, agudo, firme,
indoblegable, patriota. En resumen, un monstruo, un genio, un supermarn.

2. Su obra, todavia no definitivamente fijada con exactitud, a pesar de be-
neméritos esfuerzos como el que Consuelo Caballero Baruque desarroll$ en una
investigacién bibliogréfica dirigida por el profesor Paolo Caucci von Saucken
en la Universidad de Perugia, resulta apabullante. De modo que pocos intelec-
tuales espafioles de su tiempo pueden competir con un inventario que arroja
mds de trescientos libros, optisculos y' monografias, alcanzando los cuatrocien-
tos si contamos estudios menores. Publicados, ademds, en muchos casos, en
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idiomas distintos del espafiol, y en sedes en ocasiones distantes y casi inacce-
sibles.

Al lado de su obra escrita no debe olvidarse la «obra hecha vida» a través de
su magisterio. Un magisterio del que se pudo escribir, alld por los primeros se-
tenta, que constitufa el dnico dique en la Espafia de entonces contra la ola de
neomaterialismo y neopositivismo que amenazaba inundar nuestras universi-
dades. Podemos distinguir, a estos efectos, entre una escuela universitaria pro-
piamente dicha y «otra escuela» de amigos y discipulos esparcida por todo el
mundo.

La primera, a través de Agustin de Asis y sus discipulos, y los discipulos de
éstos, ademds de algunos que —por edad u otras circunstancias— en modo al-
guno llegaron a serlo, reunié, con vinculaciones mds o menos estrechas segin
los casos, a los siguientes profesores universitarios, casi todos catedréticos de Fi-
losofia del Derecho: Francisco Puy Mufioz, Nicolds Marfa Lépez Calera, Emilio
Serrano Villafafie, Jaime Brufau Prats, Mariano Hurtado Bautista, Vladimiro
Lamsdorff-Galagane, Manuel Ferndndez-Escalante, José F. Lorca Navarrete, Pa-
blo Badillo O'Farrell, José Iturmendi Morales, Antonio Enrique Pérez-Luiio,
Gustavo Villapalos Salas, José Delgado Pinto, Alberto Montoro Ballesteros, Ra-
mén Macid Manso, Carolina Rovira Flérez de Quifiones, Juan Antonio Sardina
P4ramo, erc. Desgraciadamente, a su muerte, ya no se mantenia del todo unida,
aunque su volatilizacién haya ocurrido con posterioridad a 1978.

La segunda, en cambio, por fundarse sobre vinculos de distinta naturaleza,
ha sobrevivido —aunque languideciente— a su fundador e impulsor. Se trata
de iniciativas culturales como el Centro de Estudios Histéricos y Polfticos «Ge-
neral Zumalacdrregui» y la Asociacién de Iusnaturalistas Hispdnicos «Felipe 1I»,
en las que participan catedrdticos y escritores argentinos (Raiil Sdnchez Abelen-
da, Carlos Alberto Sacheri, Enrique Zuleta Puceiro, Félix Adolfo Lamas), chile-
nos (Gonzalo Ibdfiez, Juan Antonio Widow), brasilefios (Jos¢ Pedro Galvio de
Sousa, Clovis Lema), peruanos (Vicente Ugarte del Pino), norteamericanos
(Frederick D. Wilhelmsen), italianos (Silvio Vitale, Piero Vassallo, Pino Tosca)
o franceses (Guy Augé, Frangois Vallangon), etc.

El estudio sistemdtico de su pensamiento presenta importantes dificultades,
derivadas no sélo del 4ngulo marcadamente histdrico de muchas de sus aporta-
ciones —lo que obliga a destilar de las mismas los aspectos teoréticos—, sino
explicables rambién por la propia dispersién de temas, épocas y lugares que han
sido objeto de su consideracién. En una primera aproximacién descubrimos
tres dmbitos en los que ha desenvuelto su quehacer intelectual, por m4s que en
ocasiones aparezcan profundamente imbricados a través de combinaciones de
dos o tres de los mismos: filosoffa del derecho, historia del pensamiento politi-
co y filosofia politica. Sin embargo, en la gran variedad de su obra, pone orden
un conjunto de ideas fundamentales que alientan en el fondo de todo su pensa-
miento, unificindolo férreamente y constituyendo sus bases.
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3. En primer lugar, destaca la coherencia de toda su ejecutoria, su dimen-
sién arraigadamente piadosa y la armonfa plenaria de la universalidad de sus sa-
beres. -

Mis dilatada el 4rea de sus convicciones que la de sus dudas, apenas se perci-
be evolucién en sus posiciones, ciertos criterios fundamentales orientan su obra
durante decenios y hay claves interpretativas que no cesa de desarrollar a lo lar-
go de toda su vida. Extraordinariamente coherente, pues, incluso en cuestiones
singulares —valoracién de un personaje, etc.— es excepcional el cambio, que,
por lo demis, se produce frecuentemente en el sentido de una mayor depura-
cién o perfeccionamiento de esas claves permanentes.

La universalidad de los saberes le proporciona un conocimiento totalizador y
omnicomprensivo y le lleva a denunciar los fallos de las concepciones parciales
¢ incompletas, oscilantes entre idealismos desencarnados y materialismos des-
humanizadores. Desde los dos palenques de sus fabulosos conocimientos lin-
glilsticos y su documentado conocimiento de la historia —el primero, dotdndo-
le de capacidad excepcional para captar directamente los saberes de todo el ba-
bélico mundo humano; el segundo, facultdndole para ahondarlos en su
dindmica intertemporal—, alcanza una visién plenaria del orden ontolégico del
universo en la que la extraordinaria acumulacién de datos no menoscaba la cla-
ridad de sus sintesis, ni la expresién precisa de éstas le aleja de la riqueza viva de
los detalles y los marices.

El repaso de los haces de luz que arroja sobre las figuras sefieras que consi-
guieron a lo largo de la historia las mds grandes sintesis que la filosofia recuer-
da, nos conduce derechamente a la sabidurfa piadosa. Asf halla explicacién su
situarse en la herencia del sistema integrador y prodigiosamente omnicompren-
sivo que es el tomismo; prolongado por los espafioles cldsicos al aplicar sus pos-
tulados a las coyunturas del momento, esto es, por un lado, las nuevas realida-
des planteadas por el descubrimiento de América y, por el otro, los problemas
dimanantes de la tesis predestinacionista, determinista y negadora de la libertad
del hombre, propia del protestantismo; y genialmente revivido en la filosoffa de
la historia de Giambattista Vico. Igualmente asi se entiende su rechazo de He-
gel, pese a la admiracién que le produce su esfuerzo, y en el que no ve sino la
hazafia de un titdn caido.

4. En segundo lugar, hemos de enfrentarnos con el engarce entre metafisi-
ca e historia. Ante el problema de cémo estimar los criterios con que han de
medirse los hechos, procede por cuatro escalones sucesivos, dando respuesta en
cada uno de ellos a su correspondiente interrogante. En el primero rechaza el
subjetivismo, pues los hechos pueden y deben someterse a unos médulos objeti-
vos. En el segundo encuentra errado el positivismo, pues esos médulos reglado-
res no nacen de los mismos hechos, sino que, por el contrario, les son ajenos y
anteriores. El tercero sirve para desligarse de todo historicismo, ya que no es
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posible hallar las normas reguladoras en el ambiente histérico en que los hechos
acaecen. Para, finalmente, responder que no pueden sino apoyarse en un siste-
ma metafisico previo al devenir histérico.

La historia se convierte, de este modo, en un magnffico didlogo entre la om-
nipotencia divina —forjadora de un orden objetivo— y el hombre —forzado a
decidir libremente su posicién dentro y respecto a ese orden objetivo—, con-
cluyendo que los'datos histéricos, o los hechos que estudia la filosoffa jurfdica y
politica, se miden con reglas sacadas del orden césmico y de la libre voluntad
del hombre acatdndolo.

5. Se hace imprescindible, en consecuencia, calar en la antropologfa filosé-
fica, constitutivo préximo de cualquier filosofia del derecho o de la comunidad
politica. El punto de arranque de su antropologfa filoséfica se halla en la con-
cepcién catélica del hombre, en la que inciden la creacidn, el pecado y la reden-
cién. Asi, en el hombre, situado en el centro de la Creacién, se dan dos facetas
ineludibles: la dimensién ultraterrena y el dmbito terrenal, La primera —rela-
cién vertical del hombre con Dios— viene normativamente configurada por la
realidad de la «salvacién». La segunda —relacién horizontal con los demds hom-
bres y con las cosas— nos descubre la «vocacién». Profundamente unidas, y su-
bordinado lo inferior a lo superior en una relacién jerdrquica segiin las respecti-
vas finalidades, es la libertad la que permite al hombre alterar el orden arménico
y la que, de resultas, explica la complejidad ontolégica de la naturaleza humana.

Puesto que del entendimiento antropolégico penden las formulaciones de la
gnoseologfa, ética, politica y derecho, y ya que las definiciones axioldgicas del
hombre se limitan a tres, a tres lineas capitales puede reducirse el gran esquema
de las posiciones gnoseolégicas, éticas, polfticas y juridicas. El optimismo antro-
polégico lleva a que verdad es lo que el hombre conoce (racionalismo), bueno
lo que quiere (formalisme), toda libertad buena (liberalismo y al final anarquis-
mo) y derecho la voluntad de fa mayoria (voluntarismo democritico). El pesi-
mismo antropolégico, por su parte, concluye en que es mentira lo que el hom-
bre conoce (irracionalismo), malo lo que quiere (hobbesianismo, etc.), cual-
quier libertad mala y toda coaccién buena (totalitarismo) y derecho la voluntad
de uno solo o de unos pocos (cesarismo, oligocracia).

Entre ambos, el armonismo del hombre desfalleciente, sobre los pilares de la
omnipotencia de la causa primera y la libertad de las causas segundas, sabe que
el hombre puede alcanzar la verdad o errar (dualismo escoldstico), hacer el bien
o el mal (pues su querer es medido por un orden objetivo que se apoya en
Dios), que libertad y autoridad deben ligarse (régimen tradicional) y que el de-
recho asegura una libertad concreta dentro de un orden concrero.

6. Su labor como filésofo del derecho, que a veces ha podido pasar un tan-
to inadvertida, merced al brillo y al general reconocimiento de su dedicacién
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historiogrdfica, no es en absoluto de despreciar. Inacabado su Tratado de filoso-
fla del derecho, cima de su esfuerzo més pristino y original en dicho dominio,
disponemos, sin embargo, entre la teorfa de los saberes a que dedicé los dos
tinicos voliimenes aparecidos, de ejemplos suficientes para ilustrar la afirmacién
sentada. La explicacién de los saberes humanos en general; el concierto del pe-
culiar tipo de los saberes juridicos, con la inequfvoca distincién y jerarquia de
los comunes, técnicos, cientificos y filoséficos; el entronque de los principios
generales del derecho con el saber filoséfico-juridico; la distincién entre juris-
prudencia y doctrina legal, respectivamente saber filoséfico y técnico del dere-
cho; la aproximacién a la equidad, entendida como correccién de la ley positiva
no en su aplicacién, sino en su esencia, etc., avaloran una fina percepcién de los
problemas de la iusfilosofia.

7. También nos es conocida su visién general de la filosoffa del derecho,
con la divisién entre ontologfa jurfdica, sociologia jurfdica, 1égica juridica y de-
recho natural.

La ontologfa juridica indaga qué sea el ser juridico, biisqueda en la que se
deben seguir tres pasos: definir qué es lo justo; definir qué es lo seguro en la
convivencia, esto es, lo politico; y determinar la unién de lo justo con lo seguro
en la que el ser juridico consiste. Derecho es, pues, «norma polftica de conteni-
do éricon.

La sociologia juridica se ocupa de las manifestaciones del ente juridico en la
realidad de la convivencia humana y tiene por misién amojonar las normas o
instituciones que servirdn de punto de partida para los estudios de la ontologia
jurfdica. | |

La légica juridica responde a la pregunta de cémo se enlazan racionalmente
las manifestaciones del derecho entre si y respecto al ser juridico, y su singulari-
dad radica en que no es un arte de razonar desligado de la estructura objetiva de
las cosas juridicas, sino ia averiguacién de los datos formales que dan orden ra-
cional al orbe de las realidades del derecho. : ‘

El derecho natural puede considerarse como objeto —una normatividad su-
perior al ser humano, inscrita en la ordenacién arménica de las criaturas por su
Creador—; como contenido de las disciplinas filoséfico-juridicas a lo largo de
dos mil afios, y como rama de la filosoffa del derecho, dotada de autonomfa
dentro de la sistemdrica de ésta. En este dltimo sentido, la ciencia del derecho
natural es la criteriologfa jurfdica o légico-material, basada en la naturaleza del
hombre como ser racional, libre y sociable, que a través de la sociabilidad es un
ser concreto que hace la historia.

8. En la filosofia del derecho la unidad del método es la inherente al sin-
cretismo metodolégico, consistente en aplicar a cada una de sus partes los proce-
deres mds adecuados a ellas: induccién, deduccién, intuicién o comparacién, se-
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gtin la oportunidad del intento que nos mueva en cada buisqueda de verdad, de-
terminada teleolégicamente por el objeto del conocimiento jutidico. De ahi que
en cada caso deba darse preferencia pero nunca exclusién que cierre otros caminos.

Para el aquilatamiento del ser juridico el método mds adecuado resulta el
aquinatense, que sintetiza induccién con deduccién. Al abordar metédicamente
las manifestaciones del ser juridico hay que comenzar por fijar los modos en
que las normas, hechos o costumbres poseen universalidad y, en concreto,
echando mano de la reduccién fenomenolégica —medinte la contemplacién di-
recta de las esencias— e incluso utilizando luego el recurso a los procedimientos
positivistas tales como el método comparativo o la construccién de tipologias.
De la Iégica jurfdica, a la que otorga el valor cldsico de instrumento, no es que
rechace sus nuevos sistemas matemdticos, simbélicas, semidticos o funcionales;
lo que hay que dar de lado es la desmesurada pretensién de constituirse en cien-
cia aparte —cuando no en sustituto— de la filosofia. Finalmente, en cuanto al
derecho natural, el mérodo pedido es el mismo que el visto para la ontologia: el
moderado realismo aquinatense, que sirve para medir la cultura —obra huma- -
na— desde la ontologfa del ser humano, metahistérica y metafisica.

9. Si tratamos de profundizar en mayor medida en el alcance de su ontolo-
gfa juridica abocamos a la necesidad de elucidar lo que algin objetor ha deno-
minado «maquiavelismo politico», contradictorio —siempre segiin esta opi-
nién— con su denuncia del relativismo ético. Es cierto que —rtal cual— la
construccién de Elfas de Tejada sobre las relaciones entre ética, derecho y politi-
ca no deja de suscitar alguna dificultad interpretativa, en cuanto que cifie la po-
litica al solo dmbito de la seguridad y, consiguientemente, ajeno a cualquier in-
cidencia de la ética. Con lo que harfa desaparecer las alternativas derecho justo-
derecho injusto y politica buena-politica mala. No obstante lo cual, creo, en
puridad, que la acusacién de sustentar un maquiavelismo polftico procede de
una interpretacién tocada por el maximalismo.

Desde luego que no se trata simplemente de atenerse a los hechos, desde el
dngulo del realismo juridico, puesto que en este caso no hay cuestién, desapare-
ce, se esfuma. Dando un paso m4s es dado recordar que —para nuestro auror—
las normas juridicas, frente a las politicas, pueden asumir tres actitudes: coinci-
dir con ellas, ser justas por el contenido con arreglo a los dictdmenes de la ley
natural, en cuyo caso son reglas de derecho; quedar indiferentes sin chocar con
las juridicas, permaneciendo en su valor politico de seguridad; o pugnar con
ellas, ser contrarias a la justicia aunque garanticen la seguridad, y tendremos los
tiranos o los gobiernos de hecho. En consecuencia, la politica buena serfa la
que, al incidir en ella el elemento ético, da vida al derecho; y la politica mala la
que, sin ese aporte moral, pretendiera regir la comunidad de los hombres en
materias que no sean indiferentes desde el punto de vista ético.

Que quizd pudiera discutirse esta caracterizacién, tan asentada en su obra,
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abriendo un debate nominal, puramente académico, sobre el fundamentum di-
visionis de ética, politica y derecho, entra dentro de lo que es libre, pero a con-
dicién de no tergiversar la realidad con calificativos tales como «magquiavelis-
mon. Pues, en su visién, la politica como tal se confunde parcialmente con el
derecho, en cuanto adquiere un contenido ético. Entonces, y para concluir, las
relaciones entre las tres disciplinas podrian representarse graficamente a través
de dos circulos secantes —respectivamente, ética y politica— que en su zona de
interseccién producen el derecho. Incluso, por via de un ejemplo relevante, no
cabe duda de que hemos de encontrarnos por fuerza en las antipodas de todo
magquiavelismo cuando tratamos de un autor que ha hecho de la doctrina del ti-
ranicidio el corolario y la sintesis de toda la concepcién cldsica del derecho na-
tural, a la que dice adscribirse.

10. El derecho natural desempefia un papel central en su pensamiento, de
modo que si no lo han percibido algunos de quienes se han acercado a estudiar
su obra es porque quizds han dejado escapar ciertos de los ejes de la produccién
analizada. Su designio, por tanto, es devolver su auténtica faz al derecho natural
catdlico o, como dice otras veces, al de los cldsicos de las Espafias, eliminando
toda la hiedra que ha ido recubriéndolo con el paso de los siglos. En este senti-
do no es irrelevante la clara distincién encre el iusnaturalismo catélico y el pro-
testante, con los respectivos caracteres que arrastran y que estdn igualmente cla-
ros en la explicacién de nuestro autor.

El profundo sentido histérico que late en su concepcién, y que, de un modo
quizds no tan depurado pero si bastante extendido, signé el iusnaturalismo de
su tiempo, no representa sino una vuelta a las fuentes doctrinales de la tradicién
cldsica del derecho natural, a la que nunca fueron ajenos los elementos de con-
crecién destinados a imprimir en la casuistica existencial el espfritu de los pri-
IMEros principios.

Su versién del derecho natural, consiguientemente, era la tomista, conforme
la vieron los juristas-teslogos hispdnicos, contemplando la naturaleza y el dere-
cho no sélo en su plenitud, ontolégicamente, sino también criteriolégicamente,
proyectando prudencialmente el derecho natural a la realidad politica bajo la
luz de la ética y captando el orden universal trazado por Dios y que podemos ir
trasluciendo a través de la historia. En sus palabras, «un derecho natural resulta-
do de la conjugacién del poderio divino del Creador con a libertad de las cria-
turas racionales en la tensién dramdtica de un destino trascendente entendido
por conquista de la naturaleza que razona, que decide y que asume responsabili-
dad personal ultraterrena en su accién de decidir dentro de unos limites pro-
puestos por la razén que capta el orden universal por Dios queridos.

11. A pesar de ciertos juicios que han pretendido ubicar a nuestro autor al
amparo de influencias miméticas —el existencialismo, Ortega o Unamuno—,
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lo cierto es que Elfas de Tejada se nos muestra como un autor paradigmdtico y
su obra puede servir de ejemplo de lo mds auténtico y original del panorama
doctrinal de su momento, encuadrado de modo casi undnime en la filosofia tra-
dicional. Incorpora los acentos del existencialismo, sin profesar sus principios
ni compartir su metafisica. Conoce la filosofia moderna, pero a beneficio de in-
ventario, singularmente en lo que toca al sistema hegeliano y a la escuela histé-
rica. No es sino retérica o verbal su cercanfa a Unamuno y Ortega, cuando se-
ducfan —el diltimo especialmente— a los hombres de su generacién. Cultiva la
filosoffa cristiana, pero sin el achatamiento de neoescolasticismos y neotomis-
mos, pues es siempre la sintesis originaria la que prima respecto de los seguido-
res de cualesquiera generacién. _

Dentro de la tendencia renovadora del derecho natural cldsico impulsada
coetdneamente por Michel Villey, nuestro autor —al igual que el maestro
galo— critica el iusnaturalismo racionalista, que llama protestante o europeo.
Y, sin duda, escapa de las criticas dirigidas por Villey al neotomismo.

Desde luego, les separa tajantemente el juicio sobre los juristas-teélogos es-
pafioles y, quizds, una diferencia de perspectiva, centrado Villey exclusivamente
en el derecho —y con su concepcién absolutamente restrictiva— y volcado
Elfas sobre la magmdtica realidad de la historia, la antropologia, la gnoseologfa,
la ética, la politica y el derecho. Por eso, Elfas de Tejada no alcanza la transpa-
rencia villeyana en la distincién entre ley y derecho, pero no es legalista, sf es
concretizador y tiene una visién omnicomprensiva de la naturaleza. Sin alinear-
se propiamente con Michel Villey —a diferencia de otros autores como Vallet
de Goytisolo— y para no ser, segiin ciertas opiniones que reputo infundadas,
un filésofo del derecho sino un simple historidor, la finura de su pensamiento
iusfiloséfico, en su cotejo con otras posturas y autores, resulta sugestivo en ex-
tremo.

12. La historia del pensamiento politico y la reflexién filoséfica sobre la
comunidad politica aparecen en su obra firmemente entrelazadas, hasta el pun-
to de que es su conviccién —por demds temprana— que la historia del pensa-
miento polftico ata la historia de las ideas politicas con la historia de la filosoffa
de la comunidad politica, desembocando necesariamente en las aguas de la pro-
pia filosoffa politica. Y es que, dado que los criterios para el manejo de las fuen-
tes histéricas, es decir, la manera de enfrentarse con los datos, varfan segin se
trate del politico o del jurista, del historiador o del filésofo, la labor del histo-
riador del pensamiento polftico excede de la de un simple coleccionista de noti-
cias, consistiendo su misién mds bien en calar la trama honda que anida debajo
de los acontecimientos.

Una historia del pensamiento politico presenta dos aspectos distintos que es
preciso sefialar con agudeza, aunque en la exposicién deba procurarse el trato
conjunto, porque la intima relacién que guardan en la historia simplifica su

22



consideracién: no hay historia de las ideas polfticas que no sea también al mis-
mo tiempo una historia de la filosofia politica; ni, viceversa, puede eliminarse la
cuestién de las ideas cuando se parte de la filosoffa. Por eso considera que el es-
tudio de ambas ramas del pensamiento polftico es légicamente paralelo, e in-
tentar hacerlo por separado conducirfa a forzar los temas con mengua de la ape-
tecible claridad y buen sentido de los términos, pues las posibles ventajas de un
enfoque separado no compensan los inconvenientes de una diferenciacién a to-
das luces inoportuna. '

13. Entre todos los temas sugeridos a su tarea de historiador del pensa-
miento politico, el eje de sus inquisiciones vino constituido por el indagar la
esencia de lo hispdnico, hasta el punto de reconocer que trazar la historia del
pensamiento politico espafiol era la empresa de su vida. Convertido en una
suerte de Menéndez Pelayo de la historia politica de Espafia —precisamente
frente a los intentos de trasplantar a tal terreno un simple «menéndezpelayismo
politicor—, atiende en su tarea, de acuerdo con una visién plural y armoniza- -
dora, a todas las manifestaciones de la vida de un pueblo que portan una signi-
ficacién politica de cualquier género.

En consecuencta, en primer término, combina el cultivo de los grandes hi-
tos de la continuidad intelectual, de las excepciones notorias y de la significa-
cién comiin fuera de los momentos brillantes. Es decir, las manifestaciones ge-
niales, las llamativas y las comunes, pues si las primeras proyectan luz y vida, y
las segundas ofrecen a nuestra consideracién los sintomas de la salud o enfer-
medad de la vida intelectual, son las terceras las que aportan la continuidad
esencial de todo proceso y de toda vivencia. En segundo lugar, no estudia sélo a
los tratadistas de derecho polftico, sino incluso a autores de la literatura propia-
mente dicha, tratando de hallar en ellos —a medida que expone sus obras—
sus tomas de posicién en cuestiones politicas, induciéndolas de sus loas, sus cri-
ticas o sus sdtiras. Finalmente, en tercer lugar, insufla a su obra una finalidad
tedrica y patridtica indudables. Teérica, referida a la significacién cultural, en
cuanto la historia del pensamiento juridico y politico nacional es una tarea pre-
via a toda actividad capaz de adelantar la ciencia iusfiloséfica nacional con ple-
na conciencia. Patridtica, ya que cumple la funcién del oxfgeno para escapar a
la asfixia de extranjerismos mediocres, constituyendo un poderoso medio de
educacién civica.

14. Toda obra historiogréfica se alza sobre unas premisas doctrinales, arti-
culando el conjunto de las aportaciones y viniendo a ser la forma que ordena la
materia de otro modo informe. En nuestro caso, reconstruir —mejor exhu-
mar— estas premisas, extrayéndolas de las publicaciones de Elfas de Tejada, no
es empresa inasequible, ya que en todas pricticamente encontramos desarrollos
coincidentes. La labor, ademds, estd notablemente allanada por la existencia de

23



unas «premisas para una historia de la literatura politica espafola», salidas de su
pluma.

La primera se refiere a las causas de diferenciacién de las comunidades poli-
ticas. Un lenguaje muy difundido en el derecho politico desde el siglo XIX em-
plea el vocablo nacidn para distinguir los pueblos, definiendo ésta por puros
rasgos fisicos y psicolégicos o como expresiones de voluntad (la geografia, la
raza, el idioma, el plebiscito cotidianamente renovado, etc.). Frente a estas ex-
plicaciones —derivadas del positivismo decimonénico y atin vigentes, toda vez
que las tematicas iuspublicistas no han acogido las novedosas perspectivas que
el historicismo desperté y que han condicionado el devenir del pensamiento
desde una consideracién general, restando inalteradas—, sostiene que es la his-
toria la que caracteriza a los grupos humanos.

Pues los rasgos fisicos valen, pero no por si mismos ni inmediatamente, sino
en la medida en que han sido capaces de incidir en el proceso histérico de un
pueblo. De modo que la raza, la lengua o la geografia han servido para matizar
un proceso humano secular, o sea, para caracterizar una tradicién; y cuentan
s6lo en la proporcién en que ayudaron al desenvolvimiento del proceso hist6ri-
co que cuajé en la tradicién, pasado vivo, diferenciadora de las gentes.

Por aqui hemos accedido ya al concepto de tradicién, segunda de las grandes
premisas de su obra histérica y teérica. Con su explicacién no pretende nuestro
autor sino extraer las consecuencias que ese giro de la filosofifa contempordnea
debiera comportar para las disciplinas jurfdicas y politicas, pues la tradicién
surge del cardcter cardinal del factor tiempo en la diferenciacién de las comuni-
dades politicas. La tradicién —reducida a su realidad dltima— es el pasado de-
purado, condicién de vitalidad perenne. Surge como exigencia de nuestra biolo-
gla —pues el afdn de eternizarse se sublima en ella, tornando perennes nuestros
trabajos propios, asumidos por los que nos han de continuar— y de nuestra so-
ciologfa —pues nace precisamente de la aptitud del hombre para la transmisién
sociolégica de los saberes; que engendra la herencia cultural—, constituyen-
do —en el dominio de la antropologia— uno de los rasgos mds tipicos del
hombre.

Sin embargo, no se confunde con el entero hacer de los antepasados, pasan-
do, por el contrario, en primer lugar por el cedazo que la seleccién del vigor y
la eficacia supone; y, resultando insuficiente la mera perpetuacién sociolégica,
en segundo término, por la criba de la sumisién al orden ético. Vigor y bondad
se unen por ahf, como historia y metafisica se interpenctran a través de los
aquilatamientos sucesivos, y como se supera ¢l error positivista con la historia
viva que hace posible el progreso. Cualquier objecién, asf la levantada por algiin
critico, de que hay muchisimas tradiciones y ademds contradictorias, se desva-
nece ante la sola mencién de los aspectos anteriores.

La tradicién no es una pura forma, sino que tiene un contenido; y no resulta
de una abstraccién, sino que se concreta en un pueblo. Otra cosa bien distinta
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es que las tradiciones nacen y mueren y que, en el caso de Espafia, los sucesos
de la historia de los tres dltimos siglos han provocado reacciones varias de cufio
diferenciador. Sélo Rafael Gambra, en sus bien cortados andlisis de Ja recupera-
cién de la tradicién en la filosofia contempordnea —el vitalismo bergsoniano,
la corriente de la conciencia de James, etc.~, ha alcanzado la penetracién y la
hondura de nuestro autor en lo que concierne al calado de la crisis del raciona-
lismo.

La realidad de las Espafias cldsicas ha de ser mirada necesariamente a través
de esos lentes. Porque las Espafias «fueron una monarquia federativa y misione-
ra, varia y catélica, formada por manojos de pueblos dotados de peculiaridades
de toda especie, raciales, lingiifsticas, politicas, juridicas y culturales, pero, eso
sf, todos unidos por dos lazos indestructibles: la fe en el mismo Dios y la fideli-
dad al mismo rey». Dos hechos derivan derechamente de lo anterior: «Primero,
la monarquifa era tan varia que hasta en los ttulos variaba, pues que no habia
Rey de Espafia, sino rey de Castilla o de Ndpoles, duque de Mildn o del Bra-
vante, sefior de Vizcaya o de Kandi, marqués del Finale o de Oristdn, conde de
Barcelona o del Franco-Condado de Borgofia; segundo, en cada una de estas ar-
quitecturas politicas las Espafias supusieron la autonomfa institucional y la li-
bertad, autonomia y libertad perdidas por dichos pueblos desde Cerdefia al Ar-
tois o desde Flandes a Sicilia, cuando la fuerza de las armas —y quede claro que
jamés la voluntad de los pueblos espafiolisimos siempre— las hicieron salir de
la confederacién de las Espafias.»

15. En la interpretacién que enfrenta la tradicién de las Espafas con «lo
europeo» ——polémicamente sostenida como nervio de muchos de sus escritos—,
de modo que tal oposicién queda en eje de la historia espafiola, encontramos
una de las tesis mds caracteristicas de nuestro auror. Algunas de las criticas que
se le han dirigido han atendido mds al rigor de la terminologfa que a la realidad
caracterizada. Pero, en este sentido, no sélo parece razonable su posicionamien-
to, sino que incluso para Espafia es atendible Ja denominacién «antieuropeistas,
toda vez que la «europeizacién» y el «europeismo» han concentrado todo lo que
de militante hay contra el signo catdlico de la ejecutoria histérica de Espafia.

Segiin su explicacién, Europa nace cuando la Cristiandad muere en tierras
de Occidente merced a cinco fracturas sucesivamente acaecidas entre 1517 y
1648: la ruptura religiosa del luteralismo, la ruptura érica del maquiavelismo, la
politica del bodinismo, la juridica del hobbesianismo y la sociolégica de la paz
de Westfalia. Las Espafas, herederas de la vieja concepcién de la Cristiandad,
cerrando filas en el combate de la tradicién cristiana con la revolucidn naciente,
serdn el obstdculo principal que ésta encuentre en su desenvolvimiento.

La historia de Espafia, desde entonces, sélo puede comprenderse contando
con esta lucha, Cuando fracasen las Espafias en el sostenimiento de la Cristian-
dad mayor, se encerrardn en una suerte de Cristiandad menor; y cuando aun
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esta reserva se agote, comenzard la decadencia. Entonces el campo de batalla se
tralada desde fuera al corazén mismo de los espafioles y pueden seguirse los dis-
tintos intentos de europeizacién de la mano de las varias modas europeas: abso-
lutismo, liberalismo y totalitarismo. También desde ese momento puede reco-
rrerse el hilo que, frente a la europeizacién, continda la tradicién de las Espa-
fias: el marqués de Villena frente al absolutismo; Feliti de la Pefia, Manuel de
Larramendi, Zevallos o Forner en distintos registros contra el iluminismo; el
Manifiesto de los Persas contra la extranjerizacién liberal, etc. Aunque no lo
diga, parece que estd en su mente continuar la lista hasta la Manifestacién de la
Comunién Tradicionalista ante S.E. el Jefe del Estado de 1939, ejemplo de re-
sistencia al totalitarismo «europeo».

16. En el seno de esta interpretacién histérica el carlismo se entiende
como catalizador de la continuidad de las Espafias. No es, pues, un simple legi-
timismo, sino que el elemento dindstico viene a ser un simple banderin de en-
- ganche para la encarnacién contempordnea en la ideologfa tradicionalista de la
continuidad de las Espafias. Orientacién a la que han allegado sus caudales
otros pensadores de la dltima generacién del pensamiento tradicional y, singu-
larmente, el profesor Rafael Gambra. En este sentido, pone por obra un esfuer-
zo notable por aprehender el nucleo dltimo de inteligibilidad del carlismo, por
fijar su originalidad dentro del pensamiento tradicionalista y sus diferencias con
otros fenémenos politicos e intelectuales que habitualmente se le consideran
cercanos.

A su juicio, sélo en Espafia persiste, bajo la mudanza de los tiempos, un
ideario compacto, coherente y sélido, ligado a un mundo ya desaparecido. Un
ideario que afirma al hombre como ser histérico y que sostiene que el quehacer
humano forjando la historia ha de estar encuadrado dentro del orden metafisico
universal querido por Dios. Mientras que en Espafia no se interrumpié la linea
de la tradicién polftica —y metafisica— cristiana, no ocurrié lo mismo en otros -
lugares. Y, por eso, en Alemania el tradicionalismo es hijuela del romanticismo,
en Francia supone una reaccién —pero tarada por la herencia absolutista y por
el olvido del tomismo— contra la revolucién y en la misma Polonia es una
mera ilusién independentista... Se hace preciso distinguir cuidadosamente entre
un tradicionalismo «hispdnico» y otro «europeo». Es decir, respectivamente, en-
tre un pensamiento contrarrevolucionario apoyado en la teologfa y filosofia es-
coldstica, posible precisamente por su ininterrumpida vigencia en Espafia, y
muy especialmente en Catalufia; y un esfuerzo novedoso, con pretensién de de-
fensa de la tradicién, creado en ambientes en los que se habia producido duran-
te algunas décadas un vacfo y ausencia de tradicién metafisica y teolégica.

De lo anterior resulta también la necesidad de desbrozar muchos juicios te-
nidos por indiscutibles respecto a la filiacién tradicionalista de pensadores tales
como Domoso Cortés, Balmes, Menéndez Pelayo o Maeztu. O de movimientos
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intelectuales como Accidn Espasiola y el llamado «neotradicionalismo» de Calvo
Serer. Fin al que dedicé una serie de ensayos no menos talentosos que maxima-
listas y quizds tan exactos en el detalle como excesivos en el conjunto. Quiz4s
ha sido el profesor Francisco Canals, de entre los mds caracterizados represen-
tantes del pensamiento tradicional de nuestros dias, el Ginico que —por vias dis-
tintas derivadas de sus preocupaciones— ha concordado en tal sentido.

17. La ubicacién de nuestro autor dentro del tradicionalismo «hisp4nico»
frente al «europeo» nos traslada de sus premisas conceptuales para una historia
del pensamiento politico espafiol —que hemos seguido en las lineas inmediata-
mente anteriores— propiamente al terreno de su modelo politico tedrico, es de-
cir, a su filosoffa politica, que podemos orientatla en razén de la imagen con-
ductora de la monarqufa tradicional y federativa hispdnica, lo que nos permite
distinguir dos niveles, uno horizontal y otro vertical, presididos, respectivamen-
te, por los caracteres organizativos de la coordinacién y la subordinacién, y me-
diatamente encaminados a asegurar ¢l fin trascendente del hombre.

Comenzando por el nivel horizontal, en toda comunidad el principio de
coordinacidn cristaliza en cuerpos intermedios autdrquicos apoyados en la natu-
taleza del hombre y en la tradicién, previos al Estado, como 4mbitos donde se
¢jercen libertades concretas. Esto nos lleva a la férmula de los fieros como siste-
mas en que se articulan éstas. En el nivel vertical encontramos la subordinacién
en la atadura religiosa ~—la unidad catélica~ y en la corona. El poder heredita-
rio, legitimado por su ¢jercicio de acuerdo a la ley moral y conforme con el sen-
tido de la tradicién, ha de mostrarse también respetuoso con las peculiares
constituciones de los pueblos que integran las Espafias. Asi, en el corpus mysti-
cum que es la sociedad, la férmula de la monarquia federativa y misionera es el
punto de encuentro de ambas dimensiones, de modo que donde los fueros po-
nen variedad, la misién trae el aliento de la unidad interior de las conciencias y
‘la realeza el signo de la unidad interior.

18. El fuero tiene un aspecto filoséfico fundante, presenta una dimensién
juridica plenaria y expresa toda una sociologfa y una politica, de manera que, al
integrar todos esos 4mbitos, alcanzamos uno de los pilares sobre los que se sus-
tenta el pensamiento tradicional.

Desde el dngulo filoséfico, el fuero presupone la idea del hombte como ser
concreto y la concepcién del ordenamiento politico como conjunto orgdnico de
posiciones vitales concretas, por oposicién al abstraccionismo antropolégico y
el mecanicismo politico que sustenta el pensamiento revolucionario.

Desde la perspectiva juridica, son usos y costumbres juridicas creadas por la
comunidad, elevados a norma juridica con valor de ley escrita por el reconoci-
miento pactado con la autoridad de su efectividad consuetudinaria. El fuero, en
consecuencia, es ley, y no solamente costumbre; ley general para una comuni-
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dad menor, y no simplemente privilegio; ley normal, y no ley excepcional o
transitoria; norma primaria, y no supletoria de la legislacién decretada; ley po-
pular, surgida por iniciativa del pueblo; ley vigente, puesto que es acatada y
cumplida incluso antes de haber nacido formalmente como tal; y ley coactiva,
no sélo frente a los sibditos, sino frente al mismo poder.

La vertiente politica y sociolégica, finalmente, cierra el corpus del foralismo,
extendiendo el engarce de la antropologia filoséfica con la filosofia juridica a la
polftica. La pluralidad de érdenes sociales es presupuesto de la pluralidad de ér-
denes juridicos, y el foralismo excede de la solucién puramente juridica para
cofictetarse en un organicismo. Por esto, segiin su original interpretacién, la paz
social puede construirse a través del restablecimiento de las sociedades interme-
dias, y el regionalismo federalista —federalismo tradicional— significa el des-
plazamiento del Estado del lugar abusive en que le ha situado la politica liberal
y la totalitaria, devolviendo el protagonismo politico a las instituciones sociales
o cuerpos intermedios. De modo que suponen la descentralizacién administra-
tiva, la restauracién de la personalidad politica de las regiones, la autarquia y los
sistemas de libertades politicas concretas que trasladan al terreno histérico ac-
tual los derechos naturales. En sintesis, el principio «mds sociedad y menos Es-
tado» del tradicionalismo.

19.  Por todo lo anterior, Elfas de Tejada tiene asegurado un puesto de ho-
nor entre los foralistas de nuestro siglo, al lado de nombres en buena medida
vinculados al pensamiento tradicional como Juan Vallet de Goytisolo, Alvaro
d’Ors o Francisco Puy. Una de sus preocupaciones era poner al dia la doctrina
de los fueros, teniendo en cuenta todas las riquisimas implicaciones que llevan
consigo y que acudir a la tradicién foral no consiste en hacer arqueologfas eru-
ditas, sino tratar de extraer los principios que guiaron la formacién de su arte y
teoria juridicos para inspirarse en ellos.

- Francisco Puy, que ha animado notables investigaciones en este campo de
lograr un andlisis filoséfico de la experiencia juridica del fuero —resulta para-
digmdtico el trabajo de Juan Antonio Sardina—, y que él mismo ha desgranado
muchas ideas, en sustancial coincidencia con los planteamientos de Elfas de Te-
jada, en una ocasién aproximé la labor de renovacién de la filosofia juridica cld-
sica emprendida por Michel Villey al foralismo de la tradicién juridica espafio-
la. Comparacién acertada, ya que el ndcleo teorético de éste pertenece a la tra-
dicién filoséfica occidental; aunque no sea menos cierro que la plasmacién
concreta foral viene revestida de la originalidad, ya que, como ha quedado di-
cho, el fuero trasciende lo puramente juridico para insertarse en lo politico y
sociolégico, propiamente uno de los sistemas mds importantes en que el dere-
cho puede cumplir su funcidén respecto a los cuerpos sociales.

Alvaro d’Ors, por su parte, y ademds de ligar el foralismo con la para él
asentada idea de la crisis del Estado, que ha de ser sustituido por un «regionalis-
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mo funcional», ha contrapuesto las realidades del fuero y del estatuto de auto-
nomia. Al igual que Juan Vallet, ha tenido que denunciar que, paradéjicamente
para algunos quizds, los derechos forales sufren en la actualidad la mayor ame-
naza que hasta ahora han padecido, pues los parlamentos regionales han llevado
hasta su propio terreno la mentalidad racionalista, operativa y utépica del dere-
cho legislado, que es la viva antitesis del derecho foral. Elfas de Tejada, por ra-
zones cronoldgicas, no ha podido ver esta desnaturalizacién del foralismo, tan
alejada de la actualizacién que incansablemente propugné.

20. Entrando en el elemento vertical, descubrimos que nuestro autor en
particular, y el tradicionalismo en general, no resultan en absoluto enemigos del
Estado. En una primera aproximacién, no quieren destruirlo, sino simplemente
situarlo en su lugar al lado de la sociedad reconstruida. Es que ¢l «principio de
subsidiariedad», como principio normativo de la vida de la sociedad, se encuentra
con el llamado «principio de totalidad» a través de la paura del «bien comins. En
este sentido, los hombres y los cuerpos intermedios son parte de la comunidad
politica y a ella se subordinan, subordinacién que tiene lugar allf donde se verifi-
que a relacién entre el todo y la parte y en la medida exacta en que se verifique.

Por tanto, hasta aquf, nuestro autor, tanto como el pensamiento tradicional,
simplemente optan por una «légica de la totalidad» en detrimento de otra ver-
sién: opta por la légica cldsica, en la que subsidiariedad y rotalidad aparecen
como cuestiones forzosamente implicadas, propia de una «sociedad de socieda-
des» o de una «concepcién orgdnica», y cuyos concepros fundamentales son
pluralidad, comunidad, autonomia, descentralizacién, jerarquia natural, localis-
mo, personalizacién, etc.; en vez de hacerlo por la égica moderna, que excluye
la consideracién de la subsidiariedad y gira en torno a ideas tales como asocia-
cién, igualdad, individualismo, progteso, cosmopolitismo, racionalizacién, cen-
tralizacién, etc.

Ahora bien, nuestro autor da un paso mds. Percibe que el concepto de Esta-
do, tal y como ha llegado hasta nosotros, es un concepto histérico y, consi-
guientemente, deudor de unas premisas ideolégicas dadas. Al lado de opiniones
radicales, como la del profesor Alvaro d’Ors, que prescinde de la propia reali-
dad estatal, Elfas de Tejada viene a distinguir —aun sin explicitarlo— lo que es
el Estado como comunidad politica de lo que es la encarnacién moderna de la
comunidad politica en el Estado moderno. Y aunque repudie la significacién
politica e intelectual que éste lleva consigo, no llega a englobar en su rechazo la
realidad {ntegra del Estado, precisamente en funcién de esa separacién de los
elementos que propiamente corresponden al «Estado» de los que le vendrfan
atribuidos por su condicién de «moderno». Concretamente, en relacién con
esto dltimo, es de destacar su rechazo de la «soberanfa» bodiniana, que queda
reducida a una simple «suprema awuctoritas», con un desarrollo que Vallet de
Goytisolo ha hecho fructificar en variadas remiticas.
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21. En lo concerniente al tratamiento de los elementos unitivos del poder,
damos en primer término con el vinculo religioso, que nos lleva a la cuestién de
la unidad catélica de Espafia. De acuerdo con una interpretacién extendida en
el pensamiento tradicional —son de recordar especialmente los textos de Me-
néndez Pelayo y de Garcfa Morente—, encuentra en el factor religioso aquello
que nos une a los espafioles. Abordando la cuestién a través de consideraciones
histéricas y doctrinales. Desde el punto de vista histérico, lo catélico es la mé-
dula de lo espafiol. Desde el punto de vista doctrinal, la teologia del Reino de
Cristo es coronacién social del reinado individua! sobre las almas. La unidad
catélica, pues, conjuga la consideracién histdrica con la doctrinal a través de la
formulacién del deber de piedad hacia la patria y hacia Dios.

Asf pues, en su sencillez —a diferencia de otros autores como Canals, D’Ors
o Gambra, no ha hecho del tema el palenque principal de muchas de sus pégi-
nas, sino que viene a resultar una suerte de telén de fondo-—, nos encontramos
ante una toma de posicién terminante y definida. No hay ni vacilacién en el re-
conocimiento de que la unidad catélica es el primer principio del tradicionalis-
mo, ni su entendimiento es «nacional-catélico» en el tnico sentido ajustado a la
verdad que puede darse a este vocablo —el adherirse al carolicismo por razones
nacionales—, pues en el mds extendido suele utilizarse para denigrar una reali-
dad que es precisamente la que Elfas de Tejada afirma: que la politica es un ins-
trumento para la salus animarum o, si se prefiere la férmula famosa de Danié-
lou, que la «oracién» es un «problema politico». Como corolario, también de
acuerdo mds bien con Gambra y D’Ors que con Vallet y Canals, somete a criti-
ca de hecho y de derecho la introduccién en Espafia de la libertad religiosa.

22, La monarquia constituye el segundo lazo de unién y, a su juicio, es la
tnica forma de gobierno en que el poder del gobernante se haya de veras limi-.
tado: por la autoridad de la Iglesia en materia de moral; por la existencia de una
sociedad autdrquica y por las propias limitaciones juridicas de las leyes constitu-
cionales. He ahf el modelo de un auténtico «Estado de derecho» frente al esque-
ma liberal con la pretendida autolimitacién de unos derechos humanos sin fun-
damenracién y de naturaleza estratégica u operacional y con el mecanismo del
poder artificialmente dividido. El rey, en cuanto sujeto politicamente activo,
debe poseer legitimidad de origen y de ejercicio, primando en caso de duda o
conflicto la segunda sobre la primera, ya que lo contrario serfa tanto como su-
bordinar la tradicién hispana a un prurito legalista.

La monarquia debe reunir los caracteres de catélica, histérica, social, respon-
sable, foral y hereditaria. «Poder entrafiable» —si se me permite utilizar la afor-
tunada expresién de Vicente Marrero, asumida por nuestro autor— hoy diffcil
de comprender al haberse cortado el hilo de nuestras tradiciones politicas. En
cuanto a la seleccién de los caracteres también resulta dificil valorar el acierto.
Mella hablaba de cristiana, personal, tradicional, hereditaria, «federal» o regio-
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nalista y representativa. Maurras, en una férmula que ejercié gran atraccién, la
caractetiza como tradicional, hereditaria, descentralizada y antiparlamentaria.
Gambra, muy influido por Mella, la sintetiza en tradicional, hereditaria, federal
y representativa, aunque para la ribrica de su libro prefiera social, representati-
va y tradicional. Por la mayor ligazén con los saberes cultivados por Elias de Te-
jada, de la explicacién de los caracteres enumerados destaca lo que roza el as-
pecto constitucional, polftico o juridico, hasta el punto de que en pocas ocasio-
nes se habrd visto una concepcién mds cabal y técnica. Aunque quizés resulte Ja
visién de Gambra, primorosa en la captacién de la base antropolégica y psicolé-
gica de los fenédmenos institucionales y organizartorios, la mds profunda y rica.

23, Lla secuela institucional de la monarquia asi definida ha soportado
peor las inclemencias del tiempo y resulta un tanto endeble, aun cuando valga
limitadamente a los efectos de elucidar la concrecién politica de la fundamenta-
cién filoséfica de nuestro autor. El rey, en el ejercicio de su funcién, estaria li-
mitado también por los Consejos (el Real, el de Ministros, el de Justicia, el de
Guerra, el Social, el de Cultura) y, sobre todo, por las Cortes de los diferentes
reinos en materias particulares y por las Cortes Generales en materias comunes.

Parte de separar, en la ordenacién de los organismos de gobierno, las funcio-
nes técnicas y administrativas de las propiamente politicas. Estas se deben ven-
tilar por el Consejo de Ministros en relacién con las Cortes Generales de la Mo-
narqufa. El cargo de ministro, en consecuencia, debe ser incompatible con la
condicién de procurador en Cortes, ya que la representacién popular es la lla-
mada a fiscalizar al gobernante, pero nunca a sustituitle. Por lo cual un minis-
tro no puede ser elegido procurador hasta haber transcurrido un plazo pruden-
cial después de su cese en el desempefio de la cartera ministerial y siempre que
haya superado el juicio de residencia (cuya restauracién reclamé, y no sélo ted-
ricamente, sino ejercitando el derecho de peticién a las Cortes). El Consejo
Real, érgano clave, es un cuerpo reducido cuyos miembros son dcsignados por
el monarca entre personalidades de la vida nacional.

Las Cortes Generales son orgdnicas, formadas por representantes de los dis-
tintos cuerpos integrantes de la sociedad; con «sufragio para todos» pero «des-
igual»; delimitadas taxativamente por ley las materias en que son competentes
para emitir opiniones y aquellas en que pueden producir mandatos vinculantes;
érganos adecuados para articular la representacién son los que se rijan autdrqui-
camente sin la menor intervencién estatal; los procuradores, finalmente, han de
recibir mandato imperativo de sus representados en las materias establecidas
cada afio al sefialar la convocatoria de la primera sesién.

La justicia sc administra en nombre del rey por un cuerpo judicial constitui-
do de una serie jerdrquica de jueces y tribunales, encabezados por el Tribunal
Supremo. Sin embargo, al lado del rey debe existir un Consejo de Justicia, de-
pendiente directamente del monarca, presidido por el presidente del Tribunal
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Supremo e integrado por varios ministros, que debe atender al registro de bie-
nes, a la fe piblica o notarial, a la organizacién de las prisiones, etc. Igualmen-
te, tocan a este Consejo algunas tareas politicas como la convalidacién de actas
electorales, los recursos de agravio segin fuero, los juicios de residencia, etc.
Aunque, al enlazar con los demds organismos exclusivamente a través de la Co-
rona y el Consejo Real, se mantiene inquebrantable el cardcter auténomeo de sus
érganos.

No es de extrafiar que una construcc:lén polftica de esta guisa haya chocado
a quienes no acierten a poner entre paréntesis los supuestos del constituciona-
lismo moderno. Desde el suelo ideolégico, politico y constitucional del Estado
moderno, més concretamente en su modalidad liberal, resulta impensable que
el rey reine y gobierne o que la representacién orgdnica sustituya al monopolio
de los partidos politicos. Y, sin embargo, vemos crecer los indicios que sefialan
una profunda crisis del parlamentarismo, la divisién de poderes es orillada en la
prictica con gran frecuencia y el desprestigio de los partidos es alarmante. De
ahf deriva que el gran problema pendiente, rechazado por Elfas de Tejada y por
los tradicionalistas, y admitido por otras corrientes «comunitaristas» y defenso-
ras de la «sociedad participativa», es determinar si es factible compatibilizar la
representacién corporativa con la inorgénica del sufragio universal.

24. La ubicacién de Elias de Tejada, incluso en la actitud politica concre-
ta, no es otra que la del tradicionalismo catlista. Con independencia de un bre-
ve perfodo juvenil vacilante —en que, al lado de ensayos inscribibles dentro de
las coordenadas que luego marcardn su vida intelectual, es posible encontrar un
haz de ensayos empefiados en la construccién de una teoria del Estado nacio-
nal-sindicalista y concretamente en la justificacién cientifica del caudillaje—,
desarrollado entre 1936 y 1941, es decir, entre sus diecinueve y veinticuatro
afios, en un ambiente de exaltado y agobiante mimetismo fascista, es un tradi-
cionalista carlista intelectual y précico.

Por eso, ante el abandono casi inmediato de esas posiciones, existiendo in-
cluso escritos clarisimos cercanos en el tiempo de significacién opuesta a la an-
teriot, y a la vista de la posterior y madura creacién enmarcada de modo global
y sin fisuras en la renovacién no sélo del pensamiento tradicional, sino del pu-
risimo tradicionalismo, es injustificado hablar de Elfas de Tejada como teérico
del caudillaje o de una etapa nacional-sindicalista de nuestro autor.

Alejado del franquismo, sus relaciones con el régimen serdn, sin embargo,
fluctuantes, en virtud de un complejo de factores que signan la época y de otros
propios de nuestro personaje. Pues, sumado a la versatilidad de su temperamen-
to vehemente, activo y travieso, tenemos en un agregado las relaciones del car-
lismo -—en el que tuvo intervencién politica continuada Elfas de Tejada— con
el franquismo, siempre dificiles aunque en absoluto inméviles a lo largo de cua-
renta afios. Y asf, desde la intransigencia total a cierta apariencia de colabora-
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cién prictica pero sin compromisos con el ideal, normalmente insatisfactoria, la
gradacién podria trazarse en un complejo grifico.

En general, la trayectoria es semejante, con los matices apropiados a cada
personalidad, a la de los més distinguidos pensadores tradicionales del periodo.
Rafael Gambra, siempre carlista, javierigta hasta que los principios quedaron en
juego, antifranquista también permanente aunque hiciera un importantisimo
estuerzo elucidador de acercamiento desde el punto de vista doctrinal a lo que
el régimen tenfa de tradicional. Alvaro d’Ors, también carlista y javierista, que
se declara ponderadamente admirador de Franco al tiempo que reconoce que el
tradicionalismo fue desintegrado sistemiticamente, al igual que el resto de los
grupos que contribuyeron a nuestra guerra. Francisco Canals, al que sélo el iti-
nerario del posfranquismo le acercard al franquismo, en un fenémeno que en
mayor o menor medida a todos tocaria. Incluso fuera del catlismo, Eugenio Ve-
gas Latapie, antifranquista de una pieza, imperturbable siempre, aunque por
motivos distintos de los que a tal posicién llevaron a muchos juanistas. Y Juan
Vallet de Goytisolo, en la linea de Eugenio Vegas, pero sin los condicionamien-
tos personales de éste y con una mayor flexibilidad. Sélo Vicente Marrero se si-
tuard en una linea de posibilismo tradicionalista dentro del franquismo.

25. La valoracién de la labor de nuestro autor como historiador de las
ideas politicas patrias ha sido objeto, con todo merecimiento, de multiples elo-
gios. Frente a criticas durfsimas como las que Javier Herrero le propiné en su,
por otra parte, endeble libro sobre los orfgenes del pensamiento reaccionario es-
pafol, la opinién comin resulta favorable a Elfas de Tejada. Ciertamente, se
trata de uno de nuestros mds fecundos al tiempo que mds destacados historia-
dores del pensamiento politico, de modo que los muy varios y diversos voliime-
nes de su produccién, debidamente ensamblados, equivalen a una obra sélo
comparable con la de Menéndez Pelayo, en otro orden de cosas, pero dentro de
un campo tan inequivocamente cientifico como la historia del pensamiento po-
litico espafiol. Pocas veces se han analizado con tanta coherencia las consecuen-
cias juridico-polfticas y doctrinales de la forma politica peculiar que constituye-
ron las Espafias, contribuyendo a compensar junto con otros filésofos del dere-
cho la que se ha considerado endémica debilidad del cultivo de la teorfa del
Estado en nuestra patria.

Donde las criticas han arreciado m4s, como no podia ser por menos, es en lo
tocante a la filosofia politica; m4s aiin, al modelo politico y la secuela institu-
cional. En su lugar hemos dejado constancia de las objeciones a su «antieuro-
peismon, a su concepto de tradicién, a la construccién mondrquica por la que el
rey reina y gobierna y a la formulacién de la representacién orgdnica. Con ca-
rédcter general son dos las que nos quedan por amojonar: el posible utopismo o
inadaptacién a la realidad y su consideracién en exclusiva clave espafiola, con
merma de su universalidad.
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Empezando por la segunda, el pensamiento de Elfas de Tejada no puede va-
lorarse en su plenitud y profundidad sino a través de su permanente negacién
en el pensamiento revolucionario. Por tanto, su filosofia politica no es algo en
modo exclusivo espafiol, aunque en Espafia, por razones histéricas que en parte
han quedado dichas en lo anterior, presente acentos de especial intensidad.

En cuanto al utopismo del pensamiento tradicional, que sale a la luz con
bastante frecuencia, creo que es igualmente rebatible, mdxime si se presenta in-
discriminadamente, pues no admiten comparacién 1953 con 1993 a este res-
pecto. El sistema «es» realizable, tanto en abstracto —y por la sencilla razén de
que de hecho ha sido realizado—~ como relativamente en nuestro tiempo, o por
lo menos lo tiene que «poder ser» para quienes sigan creyendo en la capacidad
de la liberrad humana para resistir los miticos vientos de la historia. Finalmen-
te, no se ve la razén por la que hay que impedir que, para resolver los proble-
mas politicos, haya quienes se asomen a la historia para, inspirdndose en ella,
oftecer otros programas que puedan mejorar los presentes. -

En cualquier caso, negar ¢l abismo que media entre las concepciones tradi-
cionalistas y la corriente histérica de la contemporaneidad me parece absurdo
por patente. La situacién de la Iglesia catélica, la fortfsima presién internacio-
nal y las propias tendencias sociales mds acusadas —en buena medida inducidas
desde los medios de comunicacién de masas— marchan en direccién opuesta a
la del pensamiento tradicional. Lo que no quita para que sea posible descubrir
en la situacién presente otra serie de rasgos —algunos ya mencionados m4s arri-
ba— para un auténtico entendimiento de éste: la crisis moral profundisima, la
crists del Estado-nacién, la crisis de la divisién de poderes como mecanismo de
organizacién constitucional, la crisis de los mecanismos representativos —los
partidos en cuanto sus monopolizadores— y de los sistemas electorales, etc.,
abren brechas en el sistema establecido desde la modernidad. Por eso, aunque la
situacién diste de ser halagiiefia para pensamientos como el de Francisco Elfas
de Tcjada y Spinola, la historia muestra con usura, todos los dfas —el inespera-
do desplome del comunismo lo ha puesto ante nuestra conciencia de un modo
irrefutable—, que nada hay definitivamente escrito —fuera de los designios de
la Providencia— sobre el destino de los hombres y los pueblos.
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