MIGUEL AYUSO, D¢ la ley a la ley. Cinco lecciones sobre legalidad y legitimi-
dad, Marcial Pons, Madrid-Barcelona, 2001, 78 pdgs.

Si algo caracteriza a la obra de Miguel Ayuso, profesor de la Universidad
Pontificia Comillas en Madrid, es su reconocida filiacién y fidelidad a la tra-
dicién del hispanismo filoséfico y politico; o, mejor dicho, su pertenencia al
tradicionalismo espafiol, desde el cual piensa y escribe, porque ha sido escuela
original de las ideas espafiolas ligadas siempre al ser histérico y vital de las
Espafias.

Este nuevo libro suyo debe leerse desde csas alturas. No obstante su vasto
saber de las distintas corrientes, modernas y contemporsneas, de la filosofia
juridica y politica, Ayuso emprende su viaje de rescate de la legitimidad de la
mano de dos de sus grandes maestros en el tradicionalismo: Alvaro d’Ors y
Juan Vallet de Goytisolo. Del primero toma su refinado estudio de-la legiri-
midad, la legalidad y la lealtad; del segundo, su erudita metodologfa juridica.
Ambos le servirin de correcta gufa tradicional para hilvanar la decadencia de
la ley moderna.

Hay una pregunta, que, sin embargo, se impone desde el comienzo: ;de qué
vale al jurista y la historiador del derecho recuperar el concepto de legitimi-
dad? Este interrogante podria ser respondido con otro: ja qué se debe que la
literatura jurfdica y polftica de los tltimos afios haya vuelto a plantear la nece-
sidad de reivindincar la nocién de legitimidad frente a la pura legalidad? La
respuesta es clara y se impone desde la propia experiencia: la decadencia de la
ley urge encontrarle fundamentos dltimos que puedan reconsiderarla y recons-
tituirla. Y el hilo tradicional de la legitimidad sirve para bordar esa composi-
cién de la ley.

Cinco breves lecciones, concisas y directas, abordan el problema y plantean
una salida a la crisis actual de la ley. En la primera, Ayuso nos ensefia a enten-
der la legitimidad como algo distinto de la legalidad, especialmente como un
concepto superior y superador de la pura legalidad constitucional, que ha deve-
nido -a través de Kelsen, entre otros— en el {dolo pagano de una aparente y
ficticia legitimidad. Si de alguna manera puede hoy rehabilitarse el concepto
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de legitimidad es por su referencia a la ley natural, pues, como ensefia d’Ors,
legitimidad es la adecuacién del poder a la ley natural y a la tradicién consti-
tucional de cada pueblo, en tanto y en cuanto ésta no se oponga a aquélla.

La segunda leccién intenta rehabilitar el cardcter andlogo de la ley en el
pensamiento tradicional, en oposicién a la univocidad del concepto moderno
de ley. El esfuerzo no es vano porque si la tiltima remite a la voluncad del legis-
lador —deformado concepto por la prictica polftica de los Estados contempo-
rineos, que Ayuso analiza con puntillosidad en el capftulo siguiente—, la pri-
mera, segun la metodologia de la ley de Juan Vallet permite comprender y
abarcar la riqueza normativa vital de la ley rectamente entendida. Ya no serd
sélo la ley humana positiva, sino, ademds, la ley eterna, la ley natural, la ley
divina positiva, los principios generales, las normas consuetudinarias, la doc-
trina, la tradicién, etcétera. Entre uno y otro estilo de la ley media el des-
vario de la razén moderna, que, por considerarse a si misma auténoma y
legisladora, inventa un orden voluntarista que descuartiza un orden social
rectamente entendido a la luz de la inteligencia politica o de la sabiduria
préctica.

Entonces, la tercera leccién, debe reparar en el montaje contradicatorio de
la pura legalidad voluntarista. No se trata aquf de indicar, Unicamente, cémo
la ley ha devenido de norma legislativa a ordenanza o decreto de la adminis-
tracién; también se intenta develar la pérdida de lo que Sebastidn Martin
Retortillo llamé «el buen hacer de las leyes», el mal decir y el mal hacer las
leyes actuales. Los numerosos ejemplos de casos espafioles que Ayuso trae
(y que sin esfuerzo pueden replicarse con similares casos en casi todos los
paises), rematan en la desvirtuacién de la ley y en su impotente amoralidad,
porque ha perdido la mira de aquello que constituye el bien comin de una
comunidad.

La cuarta leccién trata de mostrar la confusién reinante a la hora de expli-
car el Estado de derecho y vincularlo a las nociones de legalidad y de legiti-
midad. Si bien Ayuso se vale de las dificultades conceptuales que deben
sortear los estudiosos del gobierno de Franco, la conclusién a la que arriba tie-
ne validez universal. El Estado de derecho es imperio del derecho, pero ;de qué
derecho?, ;de qué ley? ;Basta a la satisfaccién de la justicia servir a la ley como
imperativo del poder o, por el contrario, no se vuelve necesario corregir el
mandato: de la voluntad mediante la recta inteleccién de esas leyes que Vallec
descubre en su metodologia?

Las preguntas son respondidas en la quinta y Gltima leccién: la degenera-
cién de la ley ha permitido hoy superar la espuria identificacién de ley y dere-
cho; sin embargo, se vuelve tarea urgente reconsiderar un elemento del con-
cepto de ley, como participacién del orden, como regla y medida —no
arbitraria— de los actos humanos. Si la funcidn del ordenamiento juridico es
ordenar, no debe entenderse que se trata de imponer legislativamente un orden
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cualquiera, sino mis bien el orden que conviene a la naturaleza del hombre en
cuanto hombre (pig. 69). Esto indica, por un lado, en el plano trascedente a
la legalidad, apartar la razén de Estado del legalismo voluntarista, y volverse a
«una legitimidad anclada en la ley nhatural y en la constitucién natural de las
sociedades» (pdg. 71). Pero, también, hace imperativa la necesidad de recupe-
rar la ciencia prudencial legislativa frente a las ideologfas que buscan sustituit-
le ¢ imponer una técnica legislativa que les sirva (pdg. 70). De esta manera, la
ley puede recomponerse en todos sus 6rdenes, desde que recupera la legitimi-
dad perdida por haberse vuelto mera legalidad justificada en sf misma; y, ade-
més, porque desciende al terreno de la realidad bajo la conduccién de la pru-
dencia y no de las anteojeras ideoldgicas, bajo el imperio de la sabidurfa
prictica.

JUAN FERNANDO SEGOVIA
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