ARTURO E. SAMPAY: UNA FUNDAMENTACION
IUSNATURALISTA EN TORNO DE LA RELACION
ENTRE TEORIA DEL ESTADO Y CONSTITUCION

JURIDICA (1)

Por JOSE RICARDO PIERPAULI (*)

1. INTRODUCCION

Propésito de este estudio es reconstruir y valorar los fundamentos filoséfico-
politicos que, en la obra de Arturo Enrique Sampay, permiten discernir la rela-

() Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Buenos Aires).

(1) El movil principal del presente artfculo ha sido recoger la sugerente idea que se plasmé a
través de la realizacién del reciente Congreso acerca del Derecho Natural en Cérdoba de Andalu-
cfa. El modelo iusnaturalista que Arturo Sampay elaboré en Argentina y cuya reconstruccidn aquf
se ofrece, permite extraer una importante contribucién para los problemas actuales de la Filosofia
Politica v el de su relacién de fundamentacién con el Derecho Politico, La obra que estard en el
centro de mi examen, vale decir, la Jntroduccidn a la Teoria del Fstado, bien puede ser considerada
como una obra superior respecto de las que se han elaborado en relacién con la misma temdtica, a
pattir de la segunda mirad del siglo veinte, Arturo E. Sampay, nacido ¢n la ciudad de Concordia
¢l 28 de Julio de 1911 y fallecido cristianamente el 14 de febrero de 1976, puede ser considerado
como el tinico autor argentino que durante la primera mirad del siglo veinte inicié su labor cien-
tfica weniendo como propdsito la refutacién de los presupuestos politicos y jurfdicos nacidos a
partir del iluminismo y la inclusién de los mismos en los problemdricos concepros de Teorfa del
Estado y Constitucién Juridica. Su primera obta de relieve La Crisis del Estadn de Derecho Liberal
Burgués se sinia como una reflexién sociolégico-polftica que ¢s el punto de partida desde el cual
su autor desentrafid una Onsologia del Estade de inequivoca inspiracién tomasiana. La gnoseolo-
gla realista que sirve de vinculo entre las dos obras anteriores es a su vez el sustrato de la reflexién
sistemdrica elaborada por Sampay —en su Jntroduccidn 2 la Teoria del Estadp— y sirvié como ins-
trumento de andlisis de las Teorfas del Estado, sea de base idealista, fenomenolégicas o ideoldgi-
cas, Toda la estructura teorética aludida tuvo luego su trasunto en la Reforma Constitucional Ar-
gentina de 1949 de la que Sampay fue su miembro informante. De esta forma la Argentina estu-
vo dotada de un instrumento jurfdico y polftico de rafz iusnaturalista, instrumento el cual fuera
derogado por la llamada Revolucidn Libertadora que derrocé al gobierno de Perdn, reinstau-
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cién que existe entre Teorta del Estads y Constitucidn Juridica, rescatando ambos
conceptos del contexto racionalista en que fueron acufiados, para resituarlos
dentro de una Filosofia Politica de base realista. El presente intento de recons-
truccién es el primero que se realiza y tiene por objeto el examen de la obra de
un autor argentino virtualmente desconocido, no solo dentro sino especialmen-
te fuera de la Argentina, a pesar del incuestionable valor que adquiere su funda-
mentacién tomista del Derecho Piblico. El modelo iusnaturalista elaborado
por Sampay en la Argentina responde, aun cuando su autor no fuera consciente
de ello, al desafio planteado desde Espaiia por Elfas de Tejada (2).

Tanto el uno como el otro término de la relacién enunciada, esto es, Teoria
del Estado y Constitucién Juridica, giran en torno de una rigurosa concepcién
realista del orden politico, y ofrecen un aporte significativo para la solucién de
los problemas actuales de la Filosoffa Politica. Mientras que la Teoréa del Estado
se propone la captacién de la realidad politica sin valorarla, la Ciencia Politica
en cambio, constituida por la armdnica integracién de conceptos de valor uni-
versal, vivificados por el principio practico directriz, hacer ¢l bien politico y evi-
tar su contrario, ofrecerd una éptima perspectiva desde la cual podrd valorarse
recién la realidad polftica que la 7eoria ha captado. A tal valoracidn siguen las
decisiones prudenciales, tanto en el nivel politico como en el juridico que, como
actividad del razonamiento préctico, permitirdn proyectar los correctivos sufi-
cientes a fin de alcanzar la histérica concrecién del Bien Polftico.

La nocién compleja de fin de la comunidad politica, expresada mediante el
concepto de Bien Comun, constituye el punto de partida desde el que podri
claborarse un concepto de Justicia que sirva como medida para la formacién del
orden politico y como criterio normative para la correccién de aquellos rasgos
del llamado Estado moderno que ponen al todo politico fuera del género de la
comunidad. Del hecho decisivo de que se comprenda al Estado como una co-
munidad perfecta, esto es nacida naturalmente, o comeo un cierto tipo de orga-
nizacién nacida del pacto, dependerd que su estudio sea competencia de la Filo-
soffa Prictica o de un Derecho Publico independiente de aquella. Este s y no
otro el itinerario que dié como resultado el nacimiento de la Teorfa del Estado
que se desarrollé durante la primera mitad del siglo X1X y que ahora, a fines del

rando el ethos liberal de la Constitucién Argentina de 1833. Se ha achacado a Sampay una ten-
dencia hacia el ideal socialista especialmente espejada en las conferencias que aparecen reunidas
con el vtulo general de Jdeas, ed. Judrez, Bs. As., 1968. A partir de una tal valoracién apresurada,
s ha intentado empalidecer lamentablemente los méritos de la obra completa de Sampay. En mé-
rito al rigor cientifico debe decirse que Sampay jamds se adhiri6 al socialismo. La idea central que
estd en la base de aquellos escritos que le valieron una ral precipitada adjetivacién, esti tomada de
la obra de Manrice Hauriou y consiste en la ingenua creencia a saber, que un aprovechamiento
del progreso cientifico surgido de la Revolucién Industrial traeria aparejado un mejoramiento de
la condicién humana y el restablecimiento de la Justicia Social. Fue sobre la base de esta idea to-
mada de Hauriou que Sampay recibié e interpreté la Enciclica Populorum Progressio de Pablo VI,

(2} Cfr. M. Ayuso Tortes, La Filosofia Jurtdica y Politica de Francisco Elias de Tejada, Fun-
dacién F. Elfas de Tejada y Erasmo Pércopo, Madrid-Espafia, 1994, pig. 224.
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siglo XX parece rehabilitarse y aun profundizarse, pues se intenta no solo como
antes, la reconstruccién y el examen del Estado a partir del contrato sino la re-
formulacién por vfa del consenso, ya no de los aspectos instrumentales del con-
trato originario, sino del concepto mismo de Justicia que estd en la base de ese
contrate (3). Tal perspectiva importa para el Estado una éptica valorariva no fi-
loséfica, sino estrictamente juridico-positiva asentada sobre una ética raciona-
lisca. El indiferentismo religioso, la toma de posicién antimetafisica y el relati-
vismo ético que constituyen el gran dmbirto para esa nueva Teorfa del Estado,
permiten incluirlo entre los resultados ofrecidos por la Filosofia Politica post-
moderna.

El presente intento de reconstruccién se propone resolver por via del razona-
miento filoséfico, el importante problema del contenido de juridicidad que
debe tener el acto fundacional del orden politico. Ese contenido serd aquf el de
un concepto participado y de rafz teolégica y merafisica. El orden natural o el
llamado estado de naturaleza tendrd, en el modelo que examino, un valor meta-
fisico y no mecénico. Asf pues, la ontologia del orden politico estatal y su gno-
seologia inherente constituyen el presupuesto bédsico a los fines de la configura-
cién de la Constitucién Jurfdica. La misma queda subordinada a la Metafisica
toda vez que su parte dogmdtica recoja, bajo la forma de Justicia, aquel sentido
ontolégico y normativo que el estadio pre-politico contiene y que en el estado
actual de las Ciencias Sociales no puede captatse, debido a que las mismas no se
interesan por los contenidos morales de las proposiciones que tratan, sino mds
bien por su reduccién a expresiones linguisticas susceptibles de una combina-
cién mds o menos precisa a través de la légica formal. Precisamente en esto ha
consistido el proceso de debilitamiento y muerte de la Ciencia Politica entendi-
da, como Ciencia Prictica esto es como Filosofia Politica.

2, EL SIGNIFICADO DE LA TEORIA DEL ESTADO

La tarea de cualquier estudioso que pretenda fundamentar de un modo rea-
lista la Teorfa del Estado, es desde un cierto punto de vista ardua, pero desde
otro sencilla. Es ardua por cuanto corresponderd primeramente la caracteriza-
cién de los equivocos (4) que, surgidos si se quiere, de una misma raiz filoséfica

(3) Un ingeresante modelo de tal formulacién, apoyado en el indiferentismo religioso y en el
subjetivismo moral, es la Teorfz de la fusticia clabotada por J. Rawls. La misma bien puede ser
considerada como una Teorfa Politica propia de la llamada post-medernidad.

(4) Precisamente esta es la tarea que Sampay realizé en la primera parte de una de las obras
que ocupa el centro de esta exposicién, a saber la fntroduccion a la Teoria del Estado. El autor ar-
gentino impugna —no sin dejar de rescatar sus rasgos positivos— las nociones que acerca de la
Teoria del Estado propusieton: G. Jellinek, Max Weber, W. Dilthey, L. Duguit, H. Kelsen, von
Gerber, P. Laband, Carré de Malberg vy Orlando, por ser deudoras de una gnoseologia idealista.
Critica, pero también rescatando sus aportes positivos, las que provienen de una base fenomeno-
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a saber, del racionalismo, condujeron imperceptiblemente a la pérdida del obje-
to Estado encarnado en una realidad concreta (5). Mas es sencilla, pues serfa su-
ficiente con precisar que una Teoriz del Estado es nada més ni nada menos que
la conzemplacién de un orden politico determinado, a fin de extraer de la misma
todos los datos empiricos que conducen a la captacién esencial de la comunidad
politica. Este es precisamente el itineratio recorrido por Sampay (6).

Fl jurista argentino se mueve asi a partir de un punto equidistante tanto de
las nociones que acerca del Estado provienen de las ideologias, como de aquellas
que provienen del idealismo y de la Fenomenologfa, considerada en su etapa
idealista. Sampay combina los aportes realistas de la Fenomenologfa con una no-
cién cldsica acerca de lo Politico. La Teoria del Estado de Hermann Heller...es la
mds egregia expresion de la linea de pensamiento que viene del romanticismo politico
alemdn, con su consigna de conocer el Estado concreto en su devenir, desde que es rea-
lidad contingente y singular. Este es el objeto que en nuestra opinidn concierne a la
Teoria del Estade, y ubicamos este saber en la prudencia politica arquitecténica,
come la parte cognoscitiva de la realidad politica presente que necesita poseer quien
obra en ella aplicando los principios normativos de la Ciencia Politica (7).

La captacién de la contingencia es el medio en virtud del cual es posible carac-
terizar al Estado como concepto histérico (8) y al mismo tiempo discernir el ver-
dadero contorno que un orden politico concreto debe tener para luego alcanzar su
fin, tanto histérico como espiritual por esto, para contribuir a rebasar, de los actuales
eventos catastrdficos, la impresidn ingenua, que es un corte inmediato y transversal de
la historia, en consecuencia, un visaje falso, 3, en cambio, tomar conocimiento genuino
del desenlace critico de la estructura fundamental de Cultura moderna —el Estado li-
beral-burgués va engarzado en esta estructura como un elemento— es que hemos ido
recta y ardidamente, al encuentro de los datos esenciales de la tremenda realidad politi-
ca de Occidente (9). As{ pues, una Teorfa del Estado realista supone en su mismo
punto de partida, tanto una ontologia del orden politico (10) como la incardina-

légica rales como las de: Theodor Litt, Rudolf Smend, Gerhard Leibholz y Hermann Heller. Por
tltimo retine bajo el titulo de Tearfas del Estado de base gnoseoldgica ideolégica a las que provie-
nen de: Karl Marx y Vilfredo Pareto.

(5) Fue Wilhelm Hennis quien también apoyado en un realismo de base, denuncid la situa-
cidn actual de la Ciencia Polftica, en términos semejantes a los de Sampay: Cfr. W. Hennis, Poli-
tica y Filosofla Prdctica, Tr. castellana de R. Gutiérrez Girardot, Ed. Sur, Bs. As., 1973,

(6) Cft. A. E. Sampay, Introduccidn 2 la Teorfa del Estado, Ed. Politeia, Bs. As., 1951. Debo

_aclarar que la mencionada obra fue reeditada por Ed. Omeba, Bs. As., 1961. La edicién que cito
aqui es la primera notmbtada. Cabe aclarar que no existen diferencias entre una y otra.

(7} A. E. Sampay, Iniroduccién a la Teoria del Estado, pig. 9.

(8) Cfr. M. Ayuso Torres, ;Después del Leviathan? Sobre el Estads y su signo, Ed. Speiro, Ma-
drid-Espafia, p4gs. 11-20. :

(9) A. E. Sampay, La Crisis def Estado de Derecho Liberal-burgués, Ed. Losada, Bs. As., 1942,
pig. 11,

(10) Cfr. A. E. Sampay, Iniroduccién a la Teoria del Estado, Ed. Politeia, Bs. As., 1951,
pégs. 393-423. :
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cién de su concreta realizacién histérica dentro de un contexto cultural deter-
minado. Dice Sampay al respecto El Estado es un ente de cultura y una estructu-
rante forma de vida, como tal, una realidad social que lo es en la historia y a quien
informa un contenido de finalidad, A esta estructura social-histérica la formulan,
la soportan y la sustancializan, hombres de vida conjunta, que obran y hacen de
acuerdo a un sistema ideal conformado por la visién del mundo y de la persona que
ellos poseen, consciente o inconscientemente, como una verdad absoluta (11).

Luego si por un lado, el Estado como concepto histérico es un producto de la
modernidad y por tanto una reduccién doctrinal del significado de la comunidad
politica en su sentido cldsico, y, por el otro lado, la tarea de una Teorfa del Estado
aparece animada por la intencionalidad préctica de corregir tal ordenacién politi-
ca concreta histérica, a fin de resituarla dentro del género de la comunidad politi-
ca perfecta, serd indispensable pues determinar, en la base de la observacién empi-
rica, el marco cultural a partir del que esa reconstruccién es posible. Dice Sam-
pay: No puede dudarse que el sentido imperial de Espaiia en aquella sazin (12)
—sentido originariamente dado por Isabel la Catélica y expresado univocamente por
Carlos V— lo trasunta el firme designio y la consiguiente decision politica de hacer de
Espafia el guidn espiritual de un mundo que perdia su unidad moral y se fragmentaba
en una taracea de Estados soberanos. En la Dieta de Worms —como antes lo habia
hecho en la de la Corusia— en presencia de Lutero, donde el gran heresiarca habia
irrumpido con su ruidosa reclamacidn, Carlos V (13) afirma estar determinado a de-
fender la Cristiandad milenaria empleando para ello —dice— mis reinos, mis ami-
gos, mi cuerpo, mi vida y mi alma. '

Segin Sampay, el advenimiento del Estado moderno es un producto del ra-
cionalismo, el cual alcanzé a tefiir con su impronta el nacimiento mismo del or-
den politico argentino. Muchas veces fue puesio ya en claro que el Despotismo ilu-
minista implica una revolucidn desde arriba que porta en sus entrafias el proximo
advenimiento democrdtico; también ha sido develado el intimo enlace que existe en-

(11) A. E. Sampay, La Crisis del Estado de Derecho liberal burgués, pig. 27.
{12) El autor se refiere al marco histérice pintado en versos pot el poeta y soldado de Carlos
V, Hernando de Acufia quien decia:

Ya se acerca, Sefior, o ya es llegada

La edad gloriosa en que promete el cielo
Una grey y un pastor solo en el suelo
Por suerte a vuestros tiempos reservada.

Ya tar alto principio en tal jornada

Os muestra el fin de yuestro santo cels,
Y anuncia al mundo para mds consuelo
Un Monarca, un Imperio y una Espada

{13) Lla referenciz de Sampay estd tomada de Ramén Menéndez Pidal, Lz Idea fmperial de
Carlos V, Bs. As., 1941 y citada textualmente en Sampay, op. cit., pigs. 14-15,
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tre el absolutismo del Aufllirung y el Liberalismo; lo mismo se ha hecho con el co-
miin parador filosdfico que sostiene el despotismo y la democracia racional-indivi-
dualista (14). Tales ideas penetraron en el Rio de la Plata en franca oposicién
con la misién evangelizadora de Espafia y con la Ciencia Politica que le era con-
digna. £l misme hecho constata Mariano Moreno en el préloge de la reedicidn cas-
tellana de El Contrato Social de Rousseau cuando escribia que en Buenos Aires se
habia producide una feliz revolucién en las ideas. Tan importante estimaban este
cambio los propios actores que, a dos afios de producido el movimiento emancipa-
dor, en julio de 1812, el Triunvirato, a iniciativa de su secretario Bernardino Riva-
davia, mandé escribir la Historia filosdfica de nuestra feliz revolucidn. También el
Dedn Funes, tocado por el espiritu del tiempo, clamaba jubiloso en el prélogo que
compuso para la traduccion del célebre libro de Daunou sobre Las Garandas Indi-
viduales: Liegd por fin el siglo de las luces, y ellas instruyeron a los pueblos sobre sus
Justos derechos, sobre los verdaderos principios de la organizacién social, y sobre la
disciplina de las costumbres (15). _

De la oposicién entre el espiritu de la Contrarreforma y la irrupcidn del Ilu-
minismo en el Plata surgié el modelo de Estado de Detecho Liberal que preocupé
a Sampay en su labor cientifica. La elaboracién misma de su nocién realista, a la
que debe sumarse como se dijo, el aporte también realista que el autor vié en H.
Heller a diferencia de R. Smend, nos pone frente a su contexto histérico (16). La
Historia es el marco concreto donde las formas politicas se realizan y por tanto
es aquel saber, el de la Historia, una parte constitutiva del objeto de la Politica y
punto de partida de la Teorfa del Estado. Luego —en seguimiento de esa siste-

. mitica—, la obra de Sampay puede ser estudiada integrando tres obras suyas, a
saber, La Crisis del Fstado de Derecho Liberal Burgués (1942) donde se muestran
las opuestas tendencias que fraguaron el nacimiento del Fstado Burgués y su de-
senlace en las formas mds diversas de totalitarismos, La Introduccion a la Teoria
del Estads (1951) donde el autor, apoydndose en aquella primera elaboracién so-
ciolégico-politica, ofrecié una critica detallada de las diferentes nociones acerca
del Estado y de sus correspondientes gnoseologfas, para luego reelaborar el con-
cepto de Teorfa del Estado, incluyéndolo dentro del 4mbito que le es propio, a
saber el de una Filosofia Politica realista. Finalmente ambas obras se reflejaron en
la Reforma Constitucional Argentina del afio 1949 (17), interrumpida abrupra-

(14) Cfr A. E. Sampay, op. ciz., pig. 17.

(15) A E. Sampay, op. cir., p4g. 18.

(16) Se ha dicho hasta ahora que a la obra de Juan Bautista Alberdi que sirvié como funda-
mento de la organizacién politica y juridica de la Argentina —esto es a sus Bases y Puntos de parti-
da— debia oponerse como modelo antiliberal la del cordobés M. Fragueiro, ministro de econe-
mia de Urquiza, cuyas ideas aparecen tanto en Cuestiones Argentinas como en La Organizacion del
Crédito. Sin embargo desde el punto de vista de una elaboracién tomista del Orden Politico, los
escritos de Arturo E. Sampay constituyen también un hito relevante digno de destacar. La ohra
de Sampay es dentro de la Argentina, dnica en su tipo.

(17)  Para una perspectiva tanto histérica come floséfica de las Constituciones argentinas y
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mente en 1957 a fin de restablecer el espiritu burgués a cuya sombra prefirié
organizarse la Argentina y el que fuera recientemente profundizado a través de
{a Reforma Constitucional Argentina de 1994.

La fundamentacién iusnaturalista del Derecho Politico en el que se inscribe
la recuperacién de la Teorfa del Estado sobre idénticas bases, constituye una na-
tural prosccucién de un ciclo histérico y cultural abicrto por la Conttarreforma.
La formacién intelectual de la Colonia fue encomendada a la Compania de Jestis; y
sabids es que el plan de estudio jesuita —la Ratio Studiorum del afio 1599— es
por excelencia la pedagogia de la Contrarreforma que tiende a consolidar en los hd-
bitos del educando el sentido de la autoridad, del orden y de la unidad en medio de
un mundo espiritual radicalmente convulsionado. El modelo politico, pedagégico
y jurfdico que emerge de la Reforma Constitucional de 1949 reflejé cabalmente
aquel espiritu (18), mas claro estd, que en la entrecruzada hilatura de la realidad
histérica, no se ofrece asi, con rectilinea pureza, la direccidn espiritual que menta-
mos, pues, en la América colonial, igual que en Espafia, a las veces, con mucha fre-
cuencia, se agudiza dramdvicamente la escisién entre la realidad social, largada por
otros viales de la bistoria, y el contenido de cultura severamente proyectado por el
Estado... —se comprende luego por qué— los modos de vida burguesa penetran la
sociedad colonial... (19).

La forma politica progresista que Sampay se propuso criticar como primer
paso para la reelaboracién de su Filosofia Polftica fue aquella nocién de orden
politico heredera de A. Smith, que encarné Juan Bautista Alberdi (20). Aconte-
cié en la historia del pensamiento argentino, como en el resto de Occidente, que del
Romanticismo, apenas apagado el pathos de su arranque sentimental, se cayd en el

para una lectura de los fundamentos iusnaturalistas de Sampay a los fines de fundamentar su pro-
yecto de Reforma de 1949, cfr. A, E. Sampay, Las Constituciones de la Argentina (1810-1972),
EUDERA, Bs. As., 1975.

{(18) Decfa Sampay, argumentando a favor de su proyecto pedagégico, el dia 8 de Marzo de
1949, ante la Asamblea Constituyente: Ef ethos, esto es, el sistema de conducta, que informa una
Constitucidn, debe constisuir, a la vez, el esquema pedagdgico nacional, pues de esta relacidn bdsica, de
este mecesario acomodamiento del ethos constitucional, tempranamente descubierto por Arisidteles, de-
pende la subsistencia de la Constitucion. |... ] El agnosticismo burgués, lua escuela newtra frente a los sis-
temas morales —la trdgica experiencia histdrica que vivimos nos lo asevera— es el inconsciente com-

lice del totalitarisme, por lo que sila se ofrece un medio para superar esta democracia postrada, ba-
ciéndola democracia militante, y es una firme y auténtica educacion que revigorice la concepeidn
humana bésica de Occidente y que reeduque la liberiad del hombre pava cumplir su deber personal,
familiar, profesional y ctvico. A esto se endereza el proyecto de reforma constitucional. A, E. Sampay,
op. cit., pags. 508-509. Una exposicién acerca de las tesis pedagdgicas de Sampay se encuentran
en su escrito La Formacidn Polltica que la Constitucion Argentina encarga a las Universidades, Ed.
Laboremus, La Plata, 1951.

(19)  A. E. Sampay, La Crisis del Estads de Derecho Liberal Burguds, pig. 15.

(20) Cfr. ]. P. Oliver, £l verdadero Alberdi. Génesis del Liberalismo econdmico argentine, Ed.,
Biblioteca Dictio, Bs. As., 1976. El libro citado constituye la mejor obra sobre el tema, conside-
rado desde su perspectiva historica. Para los aspectos filoséficos de la obra de Alberdi, cfr. A. Ca-
rurelli, B/ pensamiento filoséfico integral de Juan Bautista Alberdi, en Gladius, No: 38, Bs. As.,
1997, pdgs. 85-114.
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Positivismo decimondnico que reanuda las dos lineas del pensamiento del siglo xvi:
la empirista y la materialista. Ast es como de Alberds, que si bien sobreestima lo 4itil
es instrumentalizdndolo al valor de justicia subjetivamente proyectads, deriva, ldgi-
camente, el alberdismo, acabada formulacién argentina del sistema liberal-burgués,
que @ partir de la organizacién constitucional penetra, con su ideologla pragmdtica
y materialista, la totalidad de la vida argentina... (21). El programa politico que
una Teorfa del Estado real capta, dentro de la epistemologfa trazada por Sam-
pay, ofrece el panorama nitido en que nacié el llamado Estado Moderno, vale
decir el del relevo de la cultura medieval por la moderna y al que el autor argen-
tino llamé, en seguimiento de Ortega y Gasset, Crisis de la cultura (22).

Las formas concretas de politicidad que le son propias a esta nueva estructu-
ra bien pueden coincidir con las que derivan del llamado post-modernismo po-
litico (23). Obsérvese en el texto que Sampay toma de Alberdi, una linea de
coincidencias con el Estado liberal de més reciente data (24): Todos los intereses
contribuyen al bienestar general, pero ninguno de un modo tan inmediato como los
intereses materiales...[...] La Filosofia europea del siglo XVIII, ran ligada con los
origenes de nuestra Revolucién de América, dio a luz a la escuela fisiocrdtica o de
los economistas, que flaqued por no conocer mds fuente de riqueza que la tierra,
pero que tuvo el mérito de profesar la libertad por principio de su politica econdmi-
ca, reaccionando contra los monopolios de toda especie...f...]A esta escuela de la li-
bertad pertenece la doctrina econdmica de la Constitucion Argentina y fuera de ella
no deben buscarse comentarios ni medios auxiliares para la sancién del derecho or-
gdnico de esa Constitucion...[...JEl derecho de profesar libremente su culto es una
garantia que importa a la produccion de la riquesa argentina, tanto como a su pro-
greso moral y religioso. La Repiiblica Argentina no tendrd inmigracién, poblacidn
ni brazos, siempre que exija de los inmigrantes disidentes, que son los mds aptos
para la industria, el sacrificio inmoral del altar en que han sido educados como si la
religién aprendida en la edad madura tuviese poder capaz de reemplazar lo que se
ha mamado en la leche... (25). Sampay completa el contexto cultural en que se
aplicé la idea de Estado Liberal en Argentina tomando nuevamente un pasaje
de la obra de Alberdi, pero esta vez de su Fragmento Preliminar al Estudio del -
Derecho. Dice Alberdi: La Edad Moderna es la victoria del racionalismo. Descar-
tes, pone a Europa sobra esta ruta fecunda, en que América es llamada a colocarse si

(21) A.E. Sampay, op. ciz, pdg. 23.

(22)  Cfr. A E. Sampay, La Crisis del Estado de Derecho Liberal-Burgués, ed. Losada, Bs. As.,
1942, pag. 35.

(23) Cifr. M. Ayuso Torres, iDespués del Leviathan? Sobre el Estado ¥ su signo, Speiro, Ma-
drid-Espafia, 1996, Cap. 1 de la Parte 11, en pdgs. 69-74.

(24)  Cfr. J. Rawls, A Theory of justice, Oxford University Press, 1972, pégs. 54-192.

(25)  A. E. Sampay, La Filosofia del Huminismo y la Constitucién Argentina de 1853, ed. De
Palma, Bs. As., 1944, pdgs. 32-33. El texto allf citado fue tomado por el autor de la obra de Juan
B, Alberdi, Sistema econdmico y rentistico de la Confederacion Argentina segin su Constitucion de
1853, en Obras Selectas T. XIV, pdgs. 26-30. :
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ambiciona a los rangos de la civilizacién moderna, enteramente inaccesible por otra
via. Esparia es lo que es, porque ha tenido mds gusto en creer en los errores de San
Agustin y San Bernardo, que en las verdades de Newton y Descartes (26).

* Allf nace concretamente la Teoria del Estado liberal, deudora del iluminis-
mo; en la proyeccién del naturalismo a la Ciencia Politica. Ese proceso cuida-
dosamente examinado por Sampay en su [nireduccién a la Teoria del Estado,
parte desde la insanable desconexién cartesiana entre la vida del espiritu y la
que se fragua al calor de nuestras acciones voluntarias. Es por eso que la Teorfa
del Estado en una de sus vertientes, fue en rigor, la Filosoffa Politica del Deis-
mo pues, centrada en un cierto pragmatismo del poder (27), concibié primera-
mente un Dios sin providencia y luego, como consecuencia de tal principio, la
necesidad del explicar el devenir tanto fisico como social y politico, a partir de
una mecanicidad dinamizada por leyes propias que en absoluto pueden ser
constrefiidas a los esquemas pldsticos de la prudencia politica. Asi pues, pudo
establecerse como el rasgo tipificante de la nueva Filosoffa Polftica, la primacia
de la actividad constructiva de la razén. La misma no encuentra dato ni ordena-
cién pre-politica alguna, a no ser ¢l deseo de plasmar un programa moral y po-
litico de bienestar.

La Teorfa del Estado se confunde con la Filosoffa critica acerca del mismo
objeto. Aquella no descubre un cierta realidad sino que la construye poética-
mente. Pero debido a que tal construccién se erige a partir del cimiento que es
la ruptura con el orden natural, la nueva Teorfa del Estado no solo se centrard
en el problema del poder sino también en el de su arriculacién juridica. Tal ar-
ticulacién reconoce dos facetas complementarias. La primera es la de la delimi-
tacién del contrato originario y el de la determinacién precisa de su contenido
de Justicia inherente. La segunda es la de la elaboracién-de un sistema de nor-
mas que, impregnadas por aquel sentido de Justicia Politica fundamental, se
preocupe por reglar bésicamente el dmbito de los Derechos a los que entiende
como cauces de la libertad politica. El capitulo reservado a los Deberes es mds
exiguo que el de las libertades pues, en principio, el Estado liberal no reconoce
obligaciones a partir de fin objetivo alguno. Todo lo contrario, el centro de gra-
vedad de sus concepciones politicas fue transferido, en acuerdo con el cartesia-
nismo, de la Causa Final a la Eficiente, en este caso concretada en la o las vo-
luntades prevalecientes al momento de pactar el origen del Estado. Resumida-
mente, mientas que el centro normativo y dinamizador del todo polftico, es,
para una concepcién iusnaturalista, el Bien Comun, en cambio para ésta, deri-
vada del iluminismo, lo es la Libertad humana.

En este contexto pudo decir Sampay: Ef idealismo en el campo de lo especula-

(26) A. E. Sampay, ap. cit., pdg. 13. -
(27) Cfr. ]. Kaiser, Staatslebre, en Staatslexikon, T. 5, Ed. Herder, Friburgo-Basilea-Viena,
1995, pdgs. 188-199.
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tivo, de la noesis, se anuda inexorablemente con el voluntarismo en el campo de la
prdctica, de la praxis; pues si la inteligencia no puede conocer el bien que, como fin,
ba de mover el obrar humano, la voluntad crea su propie fin; es decir ya que no
destruye la primacta natural de la inteligencia sobre la voluntad, la inteligencia
mueve a la voluntad tras fines que le requieren las pasiones. Es lo que decia Queve-
do en su gran libro sobre Politica: El entendimiento bien informads guta a la vo-
luntad, si le sigue. La voluntad ciega, e imperiosa, arrastra al entendimiento cuan-
do sin razén le precede. Es la razén que el entendimiento sea la vista de la volun-
tad: y si no preceden sus ajustados decretos en toda obra, a tienta, y a oscuras
caminan las potencias del alma (28). La ordenacién politica y jurfdica, que a par-
tir de tal gnoseologfa nacié, aparece magistralmente descrita por Thomas Hob-
bes quien interprets el origen de tales ordenaciones come una guerra de volun-
tades sélo reductibles por via de la legislacién coactiva. Si el hombre es visto
sélo desde su deseo de goce y de placer, aquella guerra de voluntades serd una
fucha por la posesién de los bienes materiales que garantizan el bienestar de este
centro afectivo y mero haz de sensaciones que es el hombre (29). Es por ello
que una vez circunscrito el problema de una Teorfa del Estado a una cuestién
gnoseolégica, se pregunta Sampay: ; Puede alguien dejar de ver que el voluntaris-
mo es el venero del desorden moderno que, mirado desde el dngulo de la ordenacion
politica, se llama liberalismo, y que visto por el lado de la organizacidn econdmica
recibe el nombre de Capitalismo, pues el egoismo que genera en los distintos sectores
sociales provoca las dimisiones que todos ellos hacen a sus deberes frente al bien co-

min? (30).

3. TEORIA DEL ESTADO Y CONSTITUCION JURIDICA

La Teoria del Estado es un saber sociolégico y politico auxiliar. El mismo es
avalorativo, pues su finalidad es captar el orden politico puesto a su considera-
cién, ofreciendo una cuidadosa presentacién del mismo al observador. Jellinek
fue el primero que intentd dar solucién a este problema, creando los tipos empiricos
mediante la unificacién de las notas que ofrecen los fendmenos de los diversos Esta-
dos de una comunién de cultura, y que —segiin expresa— depende del punto de
vista adoptado por el investigador, en cuya mente se opera una ordenacion de la va-
riedad fenoménica, aungue la indefinida pluralidad de los fendmenos reste como tal
en la realidad (31). La labor iniciada por Jellinek fue a dar con la laboriosa
construccién kelseniana. Ambas, derivadas a su vez del sistema kantiano, pecan,
seglin Sampay, del mismo error, a saber, la acentuacién de la primacia del cons-

(28) . A. E. Sampay, Introduccidn a la Teoria del Estado, pdg. 14.

(29) A E. Sampay, La Crisis del Estado de Derecho Liberal Burgués, pig. 28.
(30) A. E. Sampay, Introduccidn a la Teoria del Estado, pég. 16.

(31) A. E. Sampay, ep. cit,, pags. 357-358.
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tructivismo racional. Para el autor argentino en cambio, la gnoseologia realista
sobre la que se monta su Teoria del Estado, estd a su vez, movida por un cierto
impulso por conocer las esencias. Ef impulso por conocer la esencia de una parcela
de la realidad lleva a una indagacidn sobre la esencia de la realidad entera, dentro
de la cual, segin acabo de decirlo respecto del derecho, aquella parcela tiene una
contextura ontolégica y una consecuente disposicién funcional (32).

De este modo Sampay traza una cierta continuidad entre el realismo tomista
en que se formé y la parte de verdad que, en acuerdo con aquél, recogié de He-
ller. Sampay, en la misma linea, se hizo deudor de Heller también en cuanto a
la recepcién que, acerca de la nocién de estructura el autor alemdn heredé de
Tillich en Das System der Wissenschafien (33). Sampay toma las ideas de Tillich
segtin que las mismas ofrecen una visién completa del fenémeno estatal, expli-
cando también el funcionamiento de sus partes por relacién al fin del Estado.
Para Tillich, todo complejo teleoldgico constituye una estructura, la cual es un con-
junto de funciones individuales que tienen su ley en ese total. El organismo social es
un conjunto estructurado, y de alli que la funcidn social de los miembros individua-
les tenga realidad sélo dentro de ese conjunto estrucvural. El objeto de la sociologia,
dice Tillich, son las formas estructurales y las leyes estructurales del organismo social,
que se realizan por medio de la actividad de los individuos...[...] El método estruc-
tural, que tiene para Tillich significacidn universal porque la totalidad de lo real se
inserta en un cosmos singular, consiste en aprehender, por el conocimiento del todo,
la ley de las funciones de las partes (34).

Por su parte, el punto de vista, a partir del cual las formas de realizacién
concreta de tales estructuras puede ser captado, provine de dos vertientes. Pri-
meramente y siempre en seguimiento del guidn trazado en la Crisis del Estado
de Derecho Liberal Burgués, observa Sampay el modo en que es posible integrar
al objeto de conocimiento de la Teoria del Estado, aquella parte dindmica de la
naturaleza del mismo que puede leerse en la historia. Para ello recurre al sistema
de conceptos elaborados por W. Dilthey, previa depuracién de sus contenidos
gnoseolégicos idealistas. Dilthey quiso constituir, bajo el nombre de ciencias del es-
piritu o nooldgicas, un sistema de las disciplinas que tienen por objeto la realidad
histdrico-social, pero dejando de lado la metafisicia, pues su residuo impide, en la
opinién de Dilthey, conocer esa realidad, dado que hasta lo aparentemente librado
de ella se encuentra sometido a su vasallaje; asi, verbigracia, la sociologia de Comte,
que transformé la metafisicia catélica de De Maistre en las sombras chinescas de
una direccion jerdrquica de la sociedad por medio de los conceptos y métodos traidos
de las ciencias naturales (35).

(32) A. E. Sampay, Estudio preliminar a la Teoria de la Institucidn y de la Fundacién de Mau-
_ rice Haurion, Ed. Abeledo Perrot, Bs. As., 1968, pdg. 9.
(33) Cfr. A. E. Sampay, Iniroduccidn a la Teoriz del Estado, pigs. 358 y ss.
(34) A. E. Sampay, op. cit., pdgs. 358-359. Tillich, op. ciz., pdgs. 54-59.
(35} A. E. Sampay, op. cit., pdg. 54.
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La influencia de Dilthey sobre Sampay, ya notoria en sus primeros escritos (36),
fue verdaderamente decisiva a los fines que aqui interesan. En efecto, el encade-
namiento 16gico que Sampay lleva a cabo entre Teorfa del Estado —Ciencia Po-
litica y Prudencia Politica no solo procede de su posicién aristotélico-tomista,
sino que se identifica en una parte no despreciable, con las ideas de Dilthey en
lo tocante a los tipos de afirmaciones que son propios de las llamadas Geistes-
wissenschafien— vale decir, Ciencias del Espfritu. Dice Sampay en seguimiento
de Dilthey (37): El material de estas ciencias —las del espiritu— estd formado por
la realidad histérico-social, en la parte en que los hombres la conservan como cono-
cimiento histérico y en el aspecto en que se hace accesible como conocimiento de la
sociedad actual, de la que el investigador forma parte con su ser y con su hacer (38).
Estas ciencias, entonces, abarcan tres clases diferentes de proposiciones: Una de ellas
expresa algo real que se ofrece en la percepcidn; contiene el elemento histérico del co-
nocimiento — Sampay identifica tales proposiciones con las que elabora la Teo-
ria del Estado—. La otra —clase de proposiciones— desarrolla el comportamiento
uniforme de los contenidos parciales de esa realidad que han sido aislados por abs-
traccidn: constituyen el elemento tedrico de las misas —éstas corresponden segiin
Sampay, a la Ciencia Politica—. La witima clase expresa juicios de valor y prescri-
be reglas: abarca el elemento prdctico de las ciencias del espiritu (39) —se trata
aquf de las decisiones polfticas propias de la Prudencia Politica. Una de ellas, la
fundamental, es la que da origen a la Constitucidn Juridica del Estado.

Mas agrega Sampay: @ poco gue se penetra en la indagacidn de este problema se
topa con que el meollo y eje de toda cosmovisién estriba en la relacion del hombre
con Dios; o bien, se lo glorifica como la Perfeccidn pura, causa exemplaris y realidad
de todos los valoves...[...] o bien —se— [o niega —como— el ateismo, —o se— lo
pone en duda, —como— el agnosticismo. —EI bombre— con la consigna de Protd-
goras se proclama —luego— la medida de todas las cosas y eleva a la cima de lo ab-
soluto la asercidn sarcdsticamente intervogada de Pilatos: Quid est veritas? Conse-
cuentemente una cosmovision completa sélo puede ser dada por la Teologia (40).
Este es el trdnsito desde una determinada cosmivisién teoldgica a su correspon-
diente forma politica concreta. Mds atin, tal cosmovisién sea cual fuere su sig-
no, vive en el interior de la Constitucién Juridica. Tal sentido cosmovisional es
el alma de las Constituciones Juridicas e impregna el niicleo ético de sus dispo-
siciones funcionales. De este modo la arménica confluencia de doctrinas de di-

(36) Cfr. A. E. Sampay, La Crisis del Estado de Derecho Liberal-Burgués, pdgs. 33, 34, 53,
81,117, 118, 184, 220 y 257.

(37) Lareferencia del autor argentino es muy precisa segiin la comprobaaén que pude reali-
zar de la misma leyendo el texto alemdn. Chr. W. Dilthey, Einleitung in die Geisteswissenschaflen,
Teubner Verlag, Stuttgare, 1966, pigs. 26-27.

(38) Obsérvese como mantiene Sampay, en este pasaje tomade de Dilthey, la coincidencia
antes apuntada con H. Heller.

(39) A. E. Sampay, gp. ciz., pags. 55-56.

(40) A. E. Sampay, Lz Crisis del Estado de Derecho Liberal Burgués, pig. 32.
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ferente procedencia que hasta aquf configuran el realismo de Sampay, se ve co-
ronada por una Teologfa Politica que el autor argentino recoge en lo fundamen-
tal de Donoso Cortés. Tode Estado real-histdrico, como estruciura que es a la vez
elemento de un conjunto estructural de cultura, estd condicionado por una orgdnica
concepcidn del mundo. Con esta asercion damos justamente en el hito de lo que se
ha nominado como Teologia Politica, y que consiste en el reconocimiento de que a
toda singularidad estaral la informa, como el alma al cuerpo, su Insito y necesario
nitbcleo metafisico (41).

El resultado de la inclusién de una visién metafisica en la base del texto
constitucional proviene de las conclusiones que la Teorfa del Estado ofrece, se-
gin que tales percepciones son adaptadas al caso histérico concreto por la Pru-
dencia Polftica Arquitecténica. Sampay interrumpe con su doctrina, la progresi-
va reduccién del sentido o lo que es lo mismo, el desplazamiento del Derecho
Narural y de su significado metafisico, en el trinsito desde la Ciencia Politica
realista hacia la creacién de las Constituciones Juridicas. Desde una perspectiva
pactista, la Constitucién Juridica es a un tiempo la partida de nacimiento de la
totalidad polftica y su tnica fuente dimanante de sentido. Las normas de ella
derivadas generan obligaciones cuya fuente de legitimidad es el contrato mis-
mo. Para Sampay en cambio, la Constitucién Juridica es ¢l fiel reflejo del orden
natural y del e#hos de un pueblo determinado, por tanto la fuente de legitimi-
dad no esté constituida por la factura procedimental de las normas, sino por el
acuerdo que guarde la parte dogmdtica de las mismas, tanto respecto de la dog-
mdtica constitucional, como respecto del ethos configurador de la comunidad
polftica. La Ciencia Politica en su significado cldsico estd articulada a partir del
primer principio prictico y de los conceptos universales formados por abstrac-
_ cién. La misma hace descender sobre la realidad que la Teorfa del Estado capta,
a fin de que la verdad politica pueda concretarse, siempre siguiendo natural-
mente el curso racional que la Prudencia Politica va trazando. Asf pues, el siste-
ma de ideas de Sampay rompe con la perspectiva unilateralmente inducriva
para incroducir la via deductiva en virtud de la cual se alcanzan los juicios poli-
ticos.

La doctrina del jurista argentino es deudora aqui, segiin su autor, de Tomds
de Aquino (42) y de Aristéreles (43). Del primero toma la idea de Constitucidn
primigenia (44) micntras que del segundo la de Constitucidn real. Del arménico

(41) A. E. Sampay, La Crisis del Estado de Derecho Liberal Burgués, pdg. 37.

(42) El texto que Sampay agrega en la nota 2 de su escrito La Legitimidad de la Constitucion,
en: Realidades econdmicas No: 30, Bs. As., Enero-marzo de 1978, no pertenece a la parte autén-
tica de la obra de Tomds de Aquino. Par otra parte, la cita de Sampay al texto de Tomds es inco-
rrecta. En efecto, el Aquinate no alude en De Regno I-11 a las regiones en las que deben vivir los
hombres. Un comentario semejante por el contexto referido por Sampay sc puede leer en Tomds
de Aquino, De regnio ad regem Cypri, Ed. Leon,, T. XLII, Roma, 1979, 1I-IIL.

(43) Cfr. Anstéieles, Politica, Oxford, 1957, 1278 b 8-10y 1289 4 15-18.

(44) Esta Constitucién se apoya a su vez segtin Sampay, en una cierta Constitucion natural,
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acuerdo entre ambas constituciones surgen los lineamientos bésicos de la llama-
da Constitucidn juridica del Estado. La comunidad politica tiene ante todo una
Constitucidn primigenia impuesta por las condiciones geogrdficas del pats, por la
ubicacidn del territorio estatal en el planeta y en el universo sideral, por la idiosin-
crasia de la poblacién modelada por dichas condiciones geogrdficas y astrales y en es-
pecial por la cultura tradicional (45). Es aqui donde se conforma el ethos de un
pueblo. Mas ello no se da en virtud de un proceso arbitrario, sino que tal proce-
so reconoce sus reglas. En virtud de las mismas hay en el punto de partida una
exigencia frente a la verdad, o dicho de otro modo, una toma de posicién frente
al Ser. Para Sampay el Estado Moderno nacié cuando tal toma de posicién fue
realizada en favor de las creaciones de la inteligencia pura, por contraposicién al
descubrimiento del Ser y de su presencia en Ia historicidad (46). Tal perspectiva
fue la que animé a la cultura occidental desde la Antigiiedad al Medioevo. Asf
pues, surge como la primera tarea del constitucionalista el alcanzar un asertado
discernimiento del verdadero circulo de cultura en el que deberd inscribir su
obra.

En segundo lugar debe ser reconocida la Constitucion real de la comunidad
politica. La Constitucidn real estd compuesta por la clase social dominante, por las
estructuras de poder mediante las cuales esta clase ejerce el predominio, el fin que
efectivamente persiguen tales estructuras de poder, las maneras de obrar que tienen
estas estructuras y la actividad creadora y distributiva de bienes que también esta-
blece y ordena, en lo fundamental, la clase dominante. En suma, segin asevera
Aristdteles con frase tajante, el sector social dominante es la Constitucidn (47). Las
proposiciones propias de la Teorfa del Estado que se ponen al servicio de esa
parte especial del Derecho Politico que es el hoy llamado Derecho Constitucio-
nal, reflejan el acuerdo o el contraste que hay entre Constitucion primigenia —la
Constitucidn natural de la que en rigor surge el llamado poder constituyente (48}
y Constitucion real. Asi pues, un modelo de proposicién proveniente de la Teo-
rfa del Estado podrd ser: El Estado argentino, organizade de conformidad con la
Constitucidn de 1853 y 1994 es un Estado de Derecho liberal burgués (49). La
Teorfa del Estado refleja una realidad concreta y afirma tan sélo aquello que

‘sustancial w omtoldgica, instituida por Diog para la comunidad politica. La idea estd romada de E.
Burke en su Reflexions on the Revolution in France. Cfr. A. E. Sampay, Introduccién a la Teoria del
Estado, pigs. 413-414.

{(45) A.E. Sampay, Lz Legitimidad de la Constitucién, pig, 44.

{46) Al respecio dice Gambra Principio nentro de coexistencia, mero guardidn dr la libertad de
todos el Estadp moderno fue uniformador de las instituciones politicas, previa su desvinculacidn respec-
to de cualguier forma de historicidad o de contenido diferencial. R. Gambra Ciudad, Ef Silencio de
Dios, Criterio Libros, Madrid-Espafia, 1998, p4g,. 40.

(47) A.E. Sampay, p. ciz., pig. 45.

(48) Cfr. A. E. Sampay, fntroduccidn a la Teorin del Estado, pig. 414.

(49) Cir. A. E. Sampay, op. cit., pdgs. 502-509. Sampay se ha ocupado de la critica 2 la oli-
garquia en su etapa capitalista en los siguientes escritos: £l Dereche Fiscal Internacional, Ed. Labo-
rermus, la Plata, 1951 y en Las Inflaciones en nuestra épaca, Ed. Laboremus, 1958.
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surge de la realidad, en este caso del predominio de una determinada modali-
dad de gobierno, a saber la oligarquia, y de un ethos que le da sentido, a saber el
liberal-burgués. Serd tarea de la Ciencia Politica el juzgar si tal criterio de orga-
nizacién es justo o injusto, segin que se aproxima o se aparta del triple objeto
de la Politica, esto es, de la historia y de las tradiciones en que se fragué la auto-
ridad y el poder politico, del poder politico mismo y de su ordenacién al Bien
Comiin Politico.

Finalmente una decisién politica asumida en este contexto dard lugar a la
Constitucion juridica. La Constitucidén escrita o, mds propiamente hablando, la
Constitucidn juridica es un cddigo superlegal, sancionado por la clase social domi-
nante, que instituye los drganos de gobierno, regla el procedimiento para designar a
los titulares de estos drganos, discierne y coordina la funcién de los mismos con miras
a realizar el fin fijado por la Constitucidn y prescribe los derechos y las obligaciones
de los miembros de la comunidad (50). La Constitucidn juridica es el trasunto de
la Constitucién primigenia o bien su obstdculo. En el primer caso, bien se aco-
moda a la doctrina de Sampay la teorfa de la representacién elaborada por Eric
Voegelin (51), en el segundo habrd oposicidn entre la Constitucidn escrita y las
tendencias naturales de un pueblo o, para decitlo con las palabras de Rafael
(Gambra, habrd oposicién respecto del despliegue histérico del patriotismo que
es un sentimiento natural, profundamente arraigado en el espiritu humano, que
brota, en cierto modo, del precepto divino de honrar y amar a los padres, el mds fi-
cil y espontdneamente observable (52). Este sentimiento natural que se concreta
en la historia, se trasunta luego en la Constitucion primigenia y en la juridica si
es que la misma es recta, preparando a la Comunidad Politica a la que moldea,
para su integracién con otras comunidades politicas. £/ afecto natural a la patria
es, por si mismo, un sentimiento impulsivo y, como nacide del amor, unitive; en
todoe caso, un sentimiento abierto que, contra lo que acontece con Las pasiones irra-
cionales y cerradas, no puede engendrar posiciones negativas o de odio (53).

4. EL VALOR ACTUAL QUE EL MODELQO IUSNATURALISTA
DE SAMPAY ADQUIERE

El problema de la determinacién de un concepto de Justicia Politica como
medida de la Comunidad Politica no ha sido satisfactoriamente resuelto por las
posiciones llamadas wniversalistas. La solucién que proviene del Comunitarismo

(50) A. E.Sampay, Lz Legitimidad de la Constitucidn, pig. 45.

(51) Cfr. E. Voegelin, Dic neue Wissenschaft dev Politik. Eine Einflibrung, Alber-Reihe, Fri-
burgo-Munich, 1991, pdg. 52 y M. Ayuso Torres, op. cit., pig. 122.

(52) R. Gambra Ciudad, «Patriotismo y nacionalismo», en Eso que Harman Estade, Ed. Mon-
tejurra, Madrid-Espafia, 1958, pdg. 178.

(53) R. Gambra Ciudad, op. ¢it., pig. 178.
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tampoco alcanzé unanimidad en sus soluciones y al parecer, esta muy lejos de
alcanzarla (54). La solucién que en cambio, dentro de la argumentacién iusna-
turalista, ofrecié a este problema Arturo Sampay en su Introduccidn a la Teoria
del Estado es comparativamente, la mds plausible. Esta obra, por su vigorosa ar-
gumentacién frente al racionalismo, cobra hoy inusitada vigencia, pues su linea
argumental puede salir airosa de una confrontacién con la obra de autores cuya
labor merecié mejor fortuna en la prensa especializada (55).

La recuperacién de la Tzorfa del Estado como tema de la Filosoffa Politica
constituye un aporte por demds significativo en un momento en el que la Poli-
tica misma parece definitivamente perdida para el dominio de la Filosoffa. La
tarea llevada a cabo por Sampay incluye, en virtud de su apoyatura realista,
todo un programa politico que naturalmente resulta enteramente opuesto a la
praxis implementada, a fin de establecer un nuevo orden politico mundial sus-
tentado sobre el relarivismo ético y sobre el indiferentismo religioso. La cosmo-
visién agnéstica de tal programa ha sido objeto de reflexién por parte del autor
argentino y dada su vigencia, queda, a mi juicio, justificada una relectura de las
obras de Sampay aqui tratadas.

Los principios de disolucidn que dentro levaban las empiricas construcciones del
1900 habian de conducir forzosamente a una crisis, de la que sélo podrd salvarle la
reinstauracion de postulados filosdficos mds elevados que la metodologia inductiva. El
ideal del tratadista de mediados del siglo xx debe consistir en salvar la maravilla sis-
temdtica de un Jellinek o de un Rebm, llendndola con el contenido vivificador de las
filosofias superadoras del positivismo decimondnico (56). Labor sin duda erizada de
dificultades y de la que fueron adelantados Maurice Haurion, Karl Petraschek y
Marcel Bigne de Villeneuve tratando respectivamente de insersar las temdticas pro-
pias de la filosofla de la institucion, de un iusnaturalismo acorde a la doctrina de las
Hamadas condiciones socioldgicas y de un realismo cldsico no naturalista (57). Lo
brevemente expuesto aqui ha tenido por finalidad principal el demostrar que la
obra de Sampay constituye un paso importante en esta misma direccién (58).

(54) Para una visién de conjunto de las posiciones nombradas Cfr. A. Honnet, Kommunita-
rismus. Eine Debatte itber die moralischen Grundlagen moderner Gesellschaften, Campus, Francfort-
Nueva York, 1995.

(55) Bastarfa leer comparativamente las confusas argumentaciones de John Rawls en sus dos
obras mds divulgadas o las de Jiirguen Habermas, para comprobar la veracidad de lo dicho.

(56) F. Elias de Tejada, Derecho Politico, pag. 903. Citado rextualmente por M. Ayuso Torres,
en La Filosofia Juridica y Polftica de Francisco Elfas de Tejada, Madrid-Espafia, 1994, pdg, 224.

{(57) Ibidem. .

{58) En efecto, Sampay ha aprovechado el valioso instrumental conceptual de autores tales
como G. Jellinek en fa primera parte de su Intreduccidn a la Teoria del Estado, asf mismo integré a
su construecién positiva los valiosos aportes de Hauriou y de Bigne de Villeneuve. Particularmente
coincidente con la temdtica de fondo de la Tntroduccion a la Teoria del Estado es la obra de este dl-
timo auter usada por Sampay, a saber, su Lz crise du Sens commun dans les sciences sociales, Parls,
Recuil Sirey, en pdgs. 103 y ss. Cfr. A. E. Sampay, Introduccién a la Teoria del Estado, pigs. 43-49,
105-115, 41 y finalmente la obra que Sampay dedicé a M. Hauriou, citada en este articulo.
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Al cabo de mi labor académica al frente del curso de Filosoffa del Derecho
que dicté en la Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina, durante el afio
1998 pude comprobar el gravoso resultado que para los jévenes estudiantes tra-
jo consigo el aplazamiento y aun la persecucién de la Filosoffa Juridica y Politi-
ca iusnaturalista. Tal actitud ha sido agudamente puesta de manifiesto reciente-
mente por el Prof. Héctor Herndndez en su articulo aun inédito acerca del ius-
naturalismo en Argentina. Es precisamente por este motivo que la
reconstruccién del pensamiento de Arturo Sampay cobra todavia un valor adi-
cional. Ello no solo por que la misma implica una rehabilitacién del iusnatura-
lismo en el Rio de la Plata sino por cuanto se trata de una fundamentacién filo-

sofica del Derecho Politico cldsico elaborada en un pafs en el que rige hoy la t4-
cita prohibicién de pensar el Derecho en clave catélica.

La Filosofia Préctica del neo-liberalismo ha crecido en la misma medida que
la crisis de la Universidad argentina se fue agudizando. Hoy como es légico, la
reflexién filoséfica en torno de la Justica y del Derecho ya no proviene desde un
ethos constitucional como el elaborado por Sampay. Esa reflexién proviene mds
bien desde centros universitarios mds interesados en capacitar cuadros de buré-
cratas al servicio de la administracién estatal o de abogados integrantes de los
cuadros empresariales, desinteresados del Bien Comun Politico. Decfa Sampay
tal vez no sin cierta intuicién: pienso en los jovenes juristas argentinos —algunos
de los cuales me honran con su atencidn por mi labor, orientada en una definida li-
nea de pensamiento— a guienes guisiera ver conformando una doctrina juridica en
defensa de la soberania argentina, y produciendo una literatura comprometida para
el cumplimiento de los fines que establece el Predmbulo reformado de la Constitu-
cidn de 1949, opuesta a la literatura comprometida —en muchos por error y en al-
gunos a sabiendas— al servicio de los intereses contrarios al pais (59). Objeto de
esta reflexién fue pues también contribuir a la misma finalidad.

(59) A. E. Sampay, £/ Derecho Fiscal Internacional, Prélogo.
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