IDEAS Y PROYECTOS CONSTITUCIONALES
EN ROSMINI

Por PIETRO GIUSEPPE GRASSO (*)

1. Por naturaleza entregado a la meditacién y a la teoresis, Antonio
Rosmini-Serbati quiso tomar parte activa en la primera fase de la larga suce-
sién de acontecimientos destinados a llevar a la unificacién nacional y a la ins-
tauracién en Iralia de un ordenamiento conforme a los axiomas del constitu-
cionalismo liberal. Como es sabido, el abate se dedicé a redactar algunos
escritos de cardcter practico, vinculados a los avatares y hechos constiruciona-
les de aquellos inciertos y atormentados afios.

a) En febrero de 1848 y en los primeros meses del siguiente marzo, cuan-
do ya eran mayorfa quienes aguardaban la concesién de constituciones por par-
te de los soberanos italianos —entre ellos el papa Pio IX—, Rosmini elaboré
algunos esbozos y proyectos de «constitucién para el Estado romano», proyec-
tos que llegaron tarde a Roma, pues el 14 de marzo habfa el Papa emanado el
«Estatuto bédsico para el gobierno temporal de los Estados de la Iglesia».

b) En el mismo afo 1848, con ¢l afortunado inicio de la guerra del
Piamonte contra Austria, parectan maduras las condiciones adecuadas para la
formacién de un Estado que incluyera toda la Alta Italia, ordenado con arre-
glo a los principios del constitucionalismo. Y verdad es que, con ley del Reino
de Cerdefia 747/48, de 11 de julio, y conforme a un voto promovido en la
Lombardfa por el gobierno provisional de los insurtectos, se habfa dispuesto la
convocatoria de una asamblea constituyente con vistas a disponer una nueva
constitucién comtin para el Piamonte, la Lombardfa y el Véneto, con el tini-
co limite de mantener la monarquia constitucional de los Saboya. Por lo
demds, juzgdbanse legitimadas innovaciones incluso radicales, hasta la sustitu-
cién integra del Estatuto Albertino, concedido el 4 de marzo de 1848.
Idealmente dirigido a tan deseada asamblea estaba precisamente el proyecto
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rosminiano titulado «La constitucién segtn la justicia social», con su apéndice
«Sobre la unidad de Italia», publicado en Mildn en mayo del mismo 1848. De
ese proyecto nos ha llegado una refundicién a la sazén inédita y que sélo se
publicarfa mucho mds tarde. Otros pensamientos acerca de la «constitucién
segun la justicia social», obra también de Rosmini, aparecieron el mes de julio
siguiente en forma de articulos en el periédico cavouriano Risorgimento, reco-
pilados mds tarde en un optsculo titulado «La Constituyente del Reino de la
Alta Ttalia».

¢) Con la esperanza de expulsar al extranjero de la Penfnsula, podfa haber
quien juzgara dadas ya las condiciones favorables para la realizacién del anti-
guo proyecto de los moderados, quicnes habfan sofiado la constitucién de una
confederacién bajo la presidencia del Papa mediante acuerdos entre los Estados
preunitarios (a los que el mismo mes de marzo de 1848 los principes habian
otorgado constituciones). Rosmini habfa propuesto un proyecto especial suyo
para dicho planteamiento confederal en el citado optisculo «Sobre la unidad de
Italia», y en vano habfa tratado de propiciar la realizacién préctica de sus
ideas aprovechando una misién a Roma ante el papa Pio IX que le habia enco-
mendado ¢l gobierno de Turin. Durante dicha misién, el autor escribié tam-
bién el borrador de un «Proyecto de Confederacién» con las primeras indica-
ciones para una estructura federal provisional, proyecto reproducido en el
«Comentario» que lleva por titulo «De la misién a Roman.

d) Breves fueron las esperanzas de la primavera de 1848 debido a la dura
realidad marcada por la derrota de Novara, seguida por la abdicacién de Carlos
Alberto. Los muchos discursos teéricos sobre las instituciones y los diferentes
proyectos reveldronse caducos, porque el problema constitucional italiano se
habfa limitado forzosamente a la supervivencia y a la interpretacién del
Estatuto Albertino, sélo dentro de las fronteras de los antiguos estados de la
monarqufa saboyana. Se originaron pues graves cuestiones concernientes a las
relaciones entre Estado e Iglesia, asf como a las relaciones entre los principios
de la doctrina catélica y la legislacién. Un choque decisivo entre liberales y
catélicos se produjo cuando se sometieron a votacién en el Parlamento subal-
pino las denominadas Leyes Siccardi, que pretendfan modificar el derecho
ptblico del Reino de Cerdefia en sentido laicista, conforme a las ideologfas
liberales. Nuestro abate se dedicé entonces de especial manera a las cuestiones
referentes al significado y a la interpretacién correcta del Estatuto Albertino,
tratando de demostrar la cficacia de la proclamacién de la religién oficial del
Estado que figuraba en el primer artfculo de dicho Estatuto.

Como destinados que estaban a finalidades pricticas, procede pensar que la
comprensidn de tales escritos rosminianos implique una aclaracién acerca de
los vinculos con las condiciones histérico-espirituales de la época en la que se
elaboraron. Semejante aclaracién también parece revelarse ttil con vistas a la
reflexién de teorfa general juridica, m4s allé de las angosturas de las investiga-
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ciones eruditas (no por ello menos tespetables). A esta primera consideracién
hay que afadir que en dichos escritos —con todo lo que tienen de fragmenta-
rios, ocasionales, llenos de dispatidades, incoherencias, vinculados a objetivos
inmediatos difcrentes del de jure condendo o de jure condito— forzoso es reco-
nocer una directriz comdn en relacién con los fines dltimos considerados por
el autor. Aun tratando de absorber los impulsos de innovacién en un mundo
sacudido por las tormentas revolucionarias, el sacerdote de Rovereto habiase
propuesto trabajar por salvaguardar la funcién social de la Iglesia, su gobierno
temporal, la independencia y cardcter universal del Papado, asf como mante-
ner el ordenamiento estatal en armonfa con los principios ético-religiosos del
cartolicismo. Pero, habida cuenta del tumultuoso e incluso imprevisible curso
de los acontecimientos, se imponfa forzosamente la necesidad de modificar la
cleccién de los criterios y de los instrumentos de realizacién de los mismos
fines. En la constancia de estos fines dltimos puede vislumbrarse la composi-
cién de la contradiccién entre el ambicioso programa consistente en la instau-
racién de una nueva confederacién que incluyera varios ordenamientos estata-
les bajo Ia guifa espiritual de la suprema autoridad eclesidstica y la dltima
defensa del enunciado referente a la confesionalidad del Estado.

2. Por lo que respecta al espiritu inspirador, a los motivos y fines ideales de
sus «proyectos» constitucionales, el filésofo de Rovereto tuvo ocasién de redac-
tar un texto al que parece deber reconocerse cardcter de interpretacién autén-
tica: el «memorial» remitido al papa Pio IX, fechado en Gaeta ¢l 13 de junio
de 1849, al término de su misién ante la corte pontificia. Para negar dicho
caricter de interpretacién no parece suficiente aducir que ese «memorial» refle-
ja un intento ocasional, apologético e incluso polémico, de justificar las tesis
del autor y una réplica a acusaciones y criticas que llegaban a ser desagrada-
bles. Resulta ficil detectar que en la exposicién de dicho memorial, que cons-
ta de diez puntos, se hallan conexiones légicas y tebticas con otras afirmacio-
nes anteriores de Rosmini. Sostenfa ¢l vivamente que siempre habfa ensefiado
las «verdades» expresadas en esos diez puntos; «verdades» en las que queda
patente una concepeién harto distante ¢ incluso opuesta a las ideologfas libe-
raldemocriticas propias del constitucionalismo occidental: una exposicién de
significado general, con consideraciones igualmente aplicables a los escritos
constitucionales posteriores a 1849.

Con vistas 2 una mayor precisién, nos parece preferible transcribir literal-
mente el texto de los diez puntos mencionados: «1.° En mis obras he confu-
tado con todo vigor el falso principio de la soberanta del pueblo, declardndo-
lo constantemente absurdo, injusto, inmoral, etc. — 2. He condenado la
revolucién por cualquier motivo y bajo cualquier pretexto, enscfiando que los
pueblos jamds pueden rebelarse a sus Principes absolutos; y que, si se vieran
agraviados, pueden bacerse valer de forma pacifica y respetuosa, y cuando no
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obtuvieran enseguida lo que ansfan, deben con paciencia, expectacién y espe-
ranza en Dios aliviar sus aflicciones. — 3.2 He defendido el principio
absoluto, distinguiéndolo del despotismo, y demostrando que no sélo puede
ser legitimo, sino bueno y paternal y éptimo si es oportuno segin los tiem-
pos. — 4.° He ensefiado que la monarqufa es la mejor forma de Gobierno, y
que el despotismo no se debe definir "¢l gobierno de uno solo”, pues puede
encontrarse bajo cualquier forma; pero que en la democracia se halla con
mayor frecuencia, mis excesivo y con menores lenitivos medios para reme-
diarlo. — 5. He escrito mil cosas contra la revolucién francesa, y he demos-
trado ser las ideas que prevalecieron en aquella revolucién vagas ¢ inciertas,
muchas francamente falsas, no pocas perversas ¢ impfas. — 6. He dicho que
el segundo elemento del gobicrno mondrquico es la aristocracia, y que de ésta
proceden la fuerza y consistencia de la sociedad, y he exhortado a los Principes
a elevar y sostener la aristocracia, como base de los tronos, empero sin odio-
sos privilegios, sino con medios morales y politicos de toda justicia, que no fal-
tan. - 7.2 He declarado que la justicia, en primer lugar para con Dios y la
Iglesia, seguidamente hacia todos, es el fundamento de toda forma de gobier-
no, y que nadie debe jamds hacer el mds minimo mal, ni siquiera para obte-
ner el mayor bien, he predicado el respeto a todas las leyes, para que asf se
cumpla omnis justitia. — 8.° He defendido la unién y la mutua asistencia de la
Iglesia y del Estado contra los separantistas, y he mostrado su legftimo nexo,
declarando que la prosperidad temporal, a la que el Estado tiende, han de con-
siderarla los cristianos como mero medio para la felicidad eterna, objetivo final
de la Iglesia. — 9.2 He ensefiado que el sistema constitucional no resulta opor-
tuno cuando los pueblos son inmaduros: que cuando son maduros, éstos lo
desean y se vuelve oportuno. — 10.° He afiadido que todas las Constituciones
forjadas sobre el modelo francés son de tal naturaleza que no pueden dar paz
y quietud a la humana sociedad, impulsdndola al contrario al afin de conti-
nuas novedades, al socialismo y al comunismo, y que en la préctica no resul-
tarén logradas sino Constituciones basadas en principios completamente dis-
tintos, es decir en el principio de la propiedad y de la justicia politica. Jamds
he sido yo favorable a las Constituciones otorgadas por los Principes italianos
a sus pueblos, hecho que he deplorado y cuyas consecuencias he anticipadon.

A lo enunciado en los dicz puntos del «memorial» de Gaeta pueden afia-
dirse algunas afirmaciones del autor finalizadas a confucar la acusacién de filo-
liberalismo que algunos miembros de la corte pontificia y eminentes eclesids-
ticos habfan lanzado contra él. Resultan especialmente significativas al respecto
dos cartas enviadas por el sacerdote roveretano al clérigo Pietro Bertetti de
Roma. En la primera, fechada 13 de mayo de 1851, puede leerse el siguiente
pérrafo: «Esta Constitucién mia tenfa bases bastante menos amplias de la dada
por el Papa y por todos los Principes italianos, y de todas las Constituciones
fotjadas sobre el modelo francés. La mfa se fundaba en los dos pilares de la

78



propiedad y de la justicia politica. Las demds en una representacién mds o
menos petsonal y en un imposible equilibrio de poderes soberanos. La mia
no era pues mds que una mitigacién que proponia al desmedido liberalismo
de las demds Constituciones. No entiendo ¢émo se me pueda acusar de libe-
ralismo por un proyecto que mitigaba el liberalismo de los actos del Papa,
una vez entendidos su espfritu y sustancia». Del mismo estilo es la segunda
de dichas cartas, fechada 19 de octubre de 1852; en la que también se inclu-
ye el siguiente pasaje: «Que el libro de la Constitucién no se escribié para
alentar a los Soberanos a otorgar la Constitucién, sino que, una vez otorga-
da ésta por todos, para mitigar los principios fundamentales, inficionados de
las mdximas de la revolucién francesa, y que por ende causarian gravisimos
dafios a la sociedad y a la religién, como su efecto bien demostré. Ahora
bien, el tratar que las malas Constituciones sean corregidas, no es absoluta-
mente reprensible»,

De lo que acabamos de exponer pueden desprenderse criterios y motivos
para un nuevo examen riguroso y completo del pensamiento de Rosmini sobre
los temas de las constituciones. En especial, procede obtenerse aclaracién y
también integracién de la asercién extendida entre los cultivadores de estudios
rosminianos, segin los cuales, al redactar los citados proyectos constituciona-
les, €l filésofo roveretano habfa propuesto una aplicacién prictica de su misma
labor teérica sobre el derecho y la politica. Por otra parte, en la siguiente expo-
sicién sélo podemos aludir a algunas cuestiones generales y preliminares.

3. Las afirmaciones contenidas en el «Memorial» de Gaeta han de cotejar-
se con las ensefianzas mds acreditadas acerca del significado general del pensa-
miento politico-constitucional de Rosmini. Es opini6n prdcticamente undnime
que el autor traté de captar la parte de verdad inserta en las instancias del
constitucionalismo en la medida en que respondian a razones reales, y de con-
ciliarlas en armoniosa sintesis con las razones esenciales del catolicismo, de la
moral cldsica y también de las ensefianzas derivadas de las tradiciones politicas
¢ institucionales, si bien depuradas de los elementos caducos o injustificados
propios del pasado.

Por lo que atafia a las finalidades reales que se persiguen, el esquema cons-
titucional que propone Rosmini parece acorde con directrices culturales exten-
didas en la primera mitad del siglo pasado a partir de la Restauracién. Lo mis-
mo cabe reconocer también en lo que respecta al pensamiento filoséfico.
Correlativamente pueden discernirse en las evoluciones contempordneas de las
instituciones constitucionales, tanto en los pafses de la Europa continental
como en los Estados de la penfnsula italiana, intentos de conciliar la parte de
verdad de lo antiguo y de lo nuevo, las exigencias de la religién y las aspira-
ciones de renovacién civil. Resulta interesante notar que tales intentos se habfan
emprendido siguiendo dos direcciones no sélo distintas, sino opuestas, con
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predominio de los caracteres: de absolutismo en un caso, de constitucionalis-
mo liberal en otro. )

a) Habfase juzgado compatible con ¢l planteamiento propio de los regime-
nes absolutos la formacién de cuerpos consultivos a4 hoe también en materia
legislativa y politica, amén de administrativa, con la participacién de particu-
lares pertenecientes a la burguesia. Mediante la introduccién de dichos
cuerpos se juzgaba haberse producido transformaciones generales en las insti-
tuciones indicadas en términos genéricos como «gobiernos consultivos» o
«monarquias consultivas».

b) Una aceptacién avanzada de las estructuras del constitucionalismo ha de
discernirse en las constituciones o estatutos «otorgados», es decir concedidos
mediante acto unilateral por los Principes italianos en 1848. Apartadas las
anteriores preferencias por el paradigma representado por la Constitucién espa-
fiola de 1812 —similar a la francesa de 1791, a los moderados y a las clases
acomodadas habfales parecido preferible referirse a la Carta francesa de 1814,
concedida por Luis XVIII, en ¢l momento de la Restauracién. Al disponerse
en ella el principio bicameral del Parlamento, con una Cdmara Alta, y conser-
vando importantes poderes reales, el modelo constituido por dicha Carta juz-
gdbase adecuado para conjugar el principio mondrquico del Antiguo Régimen
y el principio de la soberania nacional, y para permitir un equilibrio entre la
Corona y las clases sociales elevadas, incluida la parte mds importante de la
burguesfa. En ella quedaba ademds sancionada la calificacién del catolicismo
como «religién de Estadonr.

Tanto los «gobiernos consultivos» como las constituciones «otorgadas» fue-
ron sometidos a criticas, también desde presupuestos distintos, al haberse
detectado su falacia como intentos de combinar —si bien de manera disimil-
principios y categorias inconciliables. En 1848 las experiencias de los «gobier-
nos consultivos» reveldbanse ya agotadas, una vez concluido su propio efi-
mero ciclo, Permanecian vivas sin embargo las cuestiones referentes a los
Estatutos «otorgados», cuya concesiébn era reciente. Respecto de dichos
Estatutos, Rosmini mostraba por un lado aceptar su criterio «formal» y «téc-
nico», es decir la redaccién de un documento orgdnico cualificado como «ley
fundamental» del Estado (documento denominado constitucién). Juzgaba
igualmente aceptable acoger los rigurosos modelos de formalismo y tecnicismo
de las constituciones europeas continentales, como el reparto de competencias,
las formas tipicas de los actos autoritativos, los procedimientos fijos. En lo
tocante en cambio a los principios y caracteres constitucionales, Rosmini no
habfa rardado en emprender una vivaz polémica contra los mismos Estatutos,
en los que vislumbraba «una nueva edicién de las constituciones forjadas a la
francesa», inspiradas pues por el espiritu ilustrado-liberal y fruto de la
Revolucién. El autor juzgaba insuficiente la inclusién, en el cuerpo normativo
de dicho modelo constitucional, de alguna cldusula parcial como las declara-
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ciones de confesionalidad del Estado y el robustecimiento del poder ejecutivo.
Contra las opiniones a la sazén dominantes, favorables a reproponer «una nue-
va edicién de constituciones a la francesa», insistfa él en la necesidad de «hacer
una obra original italiana», de «estudiar filoséficamente ¢l gran problema» de
fas formas politicas. En las palabras que acabamos de referir podrfa también
vislumbrarse la indicacién de una importante cuestién de cardcter general acer-
ca de los cdnones que habrfa que seguir para la formulacién de nuevas cartas
constitucionales. La via del razonamiento filoséfico se antoja en realidad con-
trapuesta a las tendencias —incipientes entonces y constantes después entre los
hombres politicos y los constitucionalistas—de imitar y recepcionar los para-
digmas de los textos constitucionales de derivacién francesa.

4, Vale la pena apostillar lo dicho con alguna observacién sumaria sobre las
citadas criticas a las constituciones «forjadas a la francesa», ya que el de
Rovereto habfa hecho de éste uno de los principales argumentos para justificar
la predisposicién de sus proyectos. En la cultura decimondnica, toda cxitica a
las constituciones «a la francesa», amén de aparecer aislada y singular, entrafia-
ba un planteamiento polémico bien determinado. Hay que tener presente, en’
efecto, que en el siglo pasado habfa acabado prevaleciendo, entre politicos y
juristas, la conviccién de que la historia constitucional francesa hubiera asu-
mido la incomparable funcién de un grandioso laboratorio en el que todos los
modelos posibles ¢ imaginables habjan podido experimentarse. La construccién
rosminiana aparece pues como algo dnico en lo que respecta a motivaciones
teoréticas, premisas culturales, contenidos normativo-institucionales.

Contra las tendencias dominantes, dichas constituciones conformadas segin
las ideologfas francesas juzgdbalas el filésofo roveretano inadecuadas a fundar
ordenamientos estables y para permitir buenas condiciones de vida civil, Y para
ello invocaba la leccién de la experiencia, aduciendo que desde 1791 hasta
1848 las constituciones promulgadas en Francia y en los pafses de la Europa
continental habfan permanecido en vigor, todas ellas, sélo durante breve o bre-
visimo lapso de tiempo. Ciento cincuenta afios después, por otra parte, se nota
que ha crecido de manera realmente imponente el nimero de las constitucio-
nes escritas de derivacién francesa, promulgadas en tantos paises, diferenciadas
en ciclos sucesivos, en el transcurso del tiempo. Por ello resultan hoy mds
importantes, al estar sugeridos por consideraciones de cardcter mds general, los
apuntes criticos de Rosmini a las premisas tedricas de «todas las constituciones
modeladas a la francesa», las cuales, «en vez de basadas en los principios del
derecho», le parecfan «deducidas de los principios de una filosoffa utilitaria y
sensista, que a un cdlculo —siempre erréneo— de publica utilidad sacrifica la
razén, la honradez, la justicia». Conforme a otro pensamiento del autor, hay
que afiadir que dichas constituciones lejos de ser conformes a la naturaleza del
hombre y de la convivencia social, son €l dictado y expresién de abstracciones
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vanas y de teorfas inaplicables a la realidad socials. En los pasajes que acaba-
mos de transcribir parece concordar también la asercién conforme a la cual las
constituciones a la francesa habfalas reiteradamente juzgado el filésofo de
Rovereto como totalmente insuficientes para alcanzar un equilibrio entre justi-
cia y utilidad.

En la polémica de Rosmini que hemos recordado puede discernirse un razo-
namiento cuyo significado supera su mismo tiempo. En realidad, en los paises
de la Europa continental, las diferentes constituciones de cufio liberal y demo-
critico que han ido introduciéndose con el tiempo, siempre se han referido a
los modelos franceses con apreciable continuidad de contenidos normativos y
criterios formales y técnicos, si bien se han dado evoluciones y variaciones.
Considerado objetivamente, pues, el esquema constitucional rosminiano de
1848 parece conforme a una directriz alternativa e incluso contraria a los pos-
tulados del constitucionalismo de tipo europeo-continental.

5. A pesar de las polémicas contra la introduccién en los Estados italianos
de constituciones correspondientes al modelo francés, como ya se ha observa-
do, Rosmini habfase adherido a las instancias favorables a formular cartas cons-
titucionales escritas. En este sentido, el autor se mostraba distanciado de una
conviccién tedrica muy extendida entre los criticos de la Revolucién Francesa.
Muchos eran los que juzgaban insostenibles las pretensiones ideales de los par-
tidarios del racionalismo ilustrado-revolucionario, quienes habfan crefdo que,
con el tnico medio de una escritura, pudicra rehacerse de nuevo la historia
desde el principio y construir de la nada nuevos edificies polfticos harto com-
plicados. A los catélicos, ademds, habfales parecido que en dichas pretensiones
de construccién politica de la nada hubiera que reconocer ¢l signo de un cre-
do ateo en la omnipotencia del hombre, independizado de Dios. Ejemplar a
este respecto resulta la polémica de Joseph de Maistre. En algunos escritos
anteriores, Rosmini habfa parecido préximo a pensamientos andlogos. En el
exordio del ensayo «La constitucién segin la justicia social» se nota en cambio
una afirmacién en sentido favorable al uso de las constituciones escritas, es
decir al criterio conforme al cual se juzga conveniente enunciar los preceptos
de derecho constitucional de manera completa y sistemdtica, recogiéndolos en
un documento tnico, tal como habfan querido hacer los franceses. Semejante
criterio documentario jizgalo el autor en dicha obra como superior y avanza-
do con respecto a la denominada «constitucién a la inglesas, no producida por
una proyeccién inmediata y sistemdtica del ingenio humano, sino formada gra-
dualmente en virtud de convenciones, pricticas, costumbres, paulatinamente,
caso tras caso. Al respecto, el filésofo de Rovereto declara aprobar el «genero-
so pensamiento» de «querer someter el hecho a la razén, la prictica a la teo-
rfas. Empero al mismo tiempo nota que lo «dificil estriba en dar con la teoria
que es auténtica y completa». En estas tltimas expresiones parece afirmarse la

32



exigencia l6gica de llevar a conclusiones coherentes y correctas el criterio de
racionalidad invocado por los mismos iluministas, proponiendo la cuestién de
buscar la teotfa verdadera. De esta forma —por lo menos en abstracto— logra
permitirse el autor la aceptacién del instrumento formal de la constitucién
escrita, sin dejar por ello de rechazar los contenidos formativos propios del
modelo francés.

Por el contrario, hay que observar que en otras exposiciones contempors-
neas del pensamiento rosminiano se encuentran motivos que parecen, si no
incompatibles, por lo menos no bien coordinados con la aceptacion del
sistema de constitucion escrita también en lo formal, independientemente de
los contenidos. En primer lugar se impondria en verdad un cotejo con uno de
los puntos esenciales de la especulacién de Rosmini, es decir con la asercién
del denominado «antiperfectismon. El autor siempre habia mantenido con fir-
meza el reconocimiento de la limitacién de las cosas humanas y de la imposi-
bilidad para los hombres de alcanzar una perfeccién racional en sus obras. De
la concepcién del «antiperfectismo» podrian también obtenerse argumentos
capaces de sembrar la duda acerca de la posibilidad —o por lo menos de la uti-
lidad— de formular esquemas racionales y sistemdticos para un ordenamiento
politico. Hay que afiadir que, en el mismo comentario al proyecto de «consti-
tucién segun la justicia social», el abate sostenfa que para la construccién de
un ordenamiento constitucional, por muy nuevo que éste fuera, los «materia-
les» habian de tomarse, en la medida de lo posible, de la realidad y de la his-
toria del pueblo, y no inventarlos el raciocinio de los legisladores. Ademds,
habfa demostrado en m4ds de una ocasién su aprecio por ordenamientos cons-
titucionales que habfan ido formdndese paulatinamente, pieza tras picza, a lo
largo de los siglos, como la misma Inglaterra y la Repiiblica de Venecia, es
decir no derivados de un plan «constructivista», dispuesto a priors, y despro-
vistos de constitucién «documentaria» propia.

A una consideracién atenta parece deber excluirse que en las pdginas de
Rosmini pueda vislumbrarse algin tipo de «aporfar. De hecho, hay que sefia-
lar que en la construccién de Rosmini la introduccién de textos constitucio-
nales escritos se inspira en motivos y fines distintos de los propios de las «cons-
tituciones a la francesa», derivadas de las ideologfas revolucionarias. Nada mds
ajeno al pensamiento de Rosmini que la intencién de sancionar en un texto
solemne visiones y programas propios de la presunta omnisciencia y omnipo-
tencia del hombre. Como mds adelante se sefialard, en sus teorfas sélo de for-
ma menor y derivada se considera el derecho obra de la «creacién» de los hom-
bres, pues se lo define en cambio como parte de un orden superior de origen
heterénomo trascendente. El marco jurfdico rosminiano se presenta pues bas-
tante complejo y variado. En el presente estudio, permitasenos tan sélo men-
cionar una afirmacién segtin la cual en primer lugar es menester reconocer,
mediante «investigaciones» rigurosas, «la constitucién natural de la sociedad
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civil», que seguidamente «convendrd reducir a compendio, es decir en una
Magna Carta, que sea adoptada por la multitud que se agrega en civil consor-
cio, para que la constitucién social encomendada al escrito permanezca siem-
pre presente como regla indeclinable ante los ojos de los socios y de todos los
érganos de la sociedad». Permanece ajena al abate de Rovercto la imagen de
una «carta» definida como fuente primigenia del derecho. Vislimbrase mds
bien en él la concepcién de un texto con funcién subordinada a exigencias
pricticas, como instrumento (til para el conocimiento de una ley de deriva-
cién sobrehumana y para la comunicacién de la misma a quienes componen
la sociedad.

Hay que afiadir que, a parte de las disputas mds propiamente tedricas, en
la vertiente prictica, con la concesién de los Estatutos «otorgados» mediante
acto de los mismos monarcas, con las iniciativas para la convocatoria de la
Constituyente de la Alta Italia, con las propuestas de confederacién, la difu-
sién del uso de los textos constitucionales parecfa ya irreversible en el curso de
los acontecimientos. A mayor abundamiento, las opiniones dominantes eran
favorables a la recepcién de los paradigmas constitucionales de origen francés.
Adecuarse a las peticiones de tales escritos podfa pues resultar de hecho el
mejor camino —acaso ¢l tinico~ para encauzar cualquier propdsito de corregir
las opiniones dominantes y sefialar metas distintas al movimiento del consti-
tucionalismo.

6. Cuanto acabamos de observar acerca de la funcién de los documentos
constitucionales en la construccién teérica global de los «proyectos» parece
conforme con una opinién de algunos estudiosos, segin la cual el pensamien-
to rosminiano de la madurez puede concebirse inspirado por un grandioso
intento de hallar el equilibrio entre las tradiciones del derecho natural y las
necesidades histéricas de la vida. También en lo que respecta a estas afirma-
ciones resulta justificado reconocer que el sistema constitucional bosquejado en
los «proyectos» corresponde al propésito de conjugar los dos fines esenciales de
toda comunidad politica: la justicia y la utilidad. Segin nuestro autor, la jus-
ticia se identifica con el derecho natural y estd establecida en el orden tras-
cendente de la creacién, por lo que su origen e inviolabilidad se derivan de
Dios. Los mandamientos de la justicia quedan pues definidos, en su conteni-
do esencial, inmutables en el tiempo y en ¢l espacio. Mutable por muchos fac-
tores y circunstancias resulta en cambio la utilidad, que rige algunas impor-
tantes actividades humanas como la economia y la administracién, a la que el
autor reconducta la legislacién. Incluso la eleccién de la forma de gobierno juz-
gdbase no permanentemente fijada, sino dependiente de hechos en evolucién
y de condiciones hist6rico-espirituales.

Razén fundamental del pensamiento rosminiano es el principio de subor-
dinacién de la utilidad a la justicia eterna que reside en Dios. Fuera de esa
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subordinacién, en opinién de Rosmini, no hay mds que despotismo: «La uti-
lidad no tiene limites: por tanto, si el principio del Gobierno es el de la uuili-
dad, tampoco el Gobierno podrd tener limites». Despotismo es pues «la injus-
ticia del poder», y acontece cuando ¢l hombre quiere gobernar la sociedad sin
seguir «los principios eternos de la razén». Afiade el autor que «la injusticia del
poder» puede volver a aparecer siempre bajo cualquier forma de régimen, por
lo que, ademds del despotismo dindstico enumeraba el despotismo del pueblo,
de las mayorias, de las C4dmaras parlamentarias y, como peor de todos, el des-
potismo de la «sociedad civil», es decir del cuerpo politico. Como remedio efi-
caz se indicaba por tanto el impedir que la voluntad humana se realice de for-
ma desenfrenada, ya sea voluntad «de los mis o de muchos o de pocos o de
uno solo».

7. Concretamente, el filésofo de Rovereto habfase propuesto discernir la
parte de verdad presente en las instancias de su época, que pretendfan afirmar
y hacer valer en el orden juridico la primacfa absoluta del derecho subjetivo.
En este sentido, si bien tras laborioso itinerario de pensamiento entre afirma-
ciones contradictorias, Rosmini habfa llegado a reconocer como buena la famo-
sa Declaracién de Derechos de 1789. Se detectan pues dentro de los «proyec-
tos» garantfas de las libertades y de los derechos fundamentales de la persona
que parecen reenviar, con alguna adaprtacién, a los tipicos catdlogos de las
declaraciones de esta materia, insertados en las cartas constitucionales liberal-
democriticas. Hay que notar sin embargo que en los textos rosminianos, entre
los enunciados que incluyen los «Principios fundamentales del Estadon, se afir-
ma: «los derechos de naturaleza y razén son inviolables para todo hombre».
Este enunciado de principios lo concebfa el autor como ordenado a hacer valer
una concepcién propia y diferente de los derechos individuales. En los proyec-
tos también habfan quedado afirmados los deberes bdsicos de los ciudadanos.

El autor rechazaba de plano, sin embargo, toda concepcién antropocéntri-
ca o inmanentista, manteniendo siempre firme el postulado del origen del pro-
pio sistema jurfdico en el orden trascendente teocéntrico. También el sujeto y
sus atribuciones resultan derivar su naturaleza y significado de ese mismo
orden. Y ello es preciso reconocetlo especialmente en lo que atafie a la digni-
dad de la persona, definida como titular de un significado propio religioso
amén de ético, al tiempo que la razén humana se concebfa como fruto de una
iluminacién divina. La suma de los derechos mds espectficos inherentes a cada
persona, naturales y racionales, constituye el derecho natural. En relacién con
las consideraciones antetiores, parece merecer atencién la conocida afirmacién
de Rosmini, segtin la cual al Estado —y por lo tanto a la legislacién— débesele
permitir regular Gnicamente las «modalidades» de los derechos individuales,
queddndole totalmente vetado incidir en el contenido sustancial, en sf mismo
intangible, de tales derechos.
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Hay que observar también que Rosmini habfa definido légicamente los
derechos subjetivos como determinados por el deber moral primario de respe-
tar el sujeto ajeno como persona, sus expansiones inmediatas como la propie-
dad y sus actividades coesenciales. Precisamente por ello, si bien inspirado en
la consideracién de exigencias subjetivistas, el sistema jurfdico de Rosmini
parece desembocar en la preeminencia de la justicia identificada con el dere-
cho natural en sentido «objetivo», es decir como complejo de normas superio-
res, vinculado a Dios, Con la reafirmacién del supremo orden jurfdico objeti-
vo quedan pues excluidos los postulados de las ideologfas iluministas y
liberales, inspiradas en la preeminencia absoluta de la voluntad de los hombres.
Necesarios amén de justificados resultan por tanto en la ensefianza del sacer-
dote roveretano los vinculos aptos para frenar y contener irracionalidades y
transgresiones no sélo de los gobernantes, sino también de los gobernados,
«porque la Humanidad es universalmente pecadora e imperfecta en todos sus
individuos».

8. Por lo que respecta a la organizacién de gobierno que establecen los pro-
yectos rosminianos, ésta, pese a hallarse enunciada diseminada en diferentes
pdginas, se corresponde con un esquema constitucional comdn, que incluye a
varios Estados miembros reunidos y coordinados en la deseada Confederacién
Italiana. Mds esmeradas y acabadas —ademds de originales, por otra parte—
resultan las exposiciones rosminianas acerca de las instituciones y principios
dispuestos para los «Estados miembros» o componentes del deseado ordena-
miento federal italiano.

En lo que atafie a los ordenamientos dispuestos para los Estados miembros,
es menester llevar a cabo una distincién previa. Entre las disposiciones de los
«proyectos», como queda indicado, s¢ consideran algunas instituciones y para-
digmas que resultan deducidos del «patrimonio» comiin del constitucionalismo
europeo occidental, mientras que otros caben acreditarse a la elaboracién ori-
ginal del autor. Entre los primeros deben incluirse: la divisién del texto cons-
titucional en capftulos referentes a los derechos fundamentales y a la organiza-
cién del gobierno; la divisién de los poderes en legislativo, ejecutivo y judicial;
la monarquia constitucional; el ejercicio de la funcién legislativa por parte de
dos asambleas electivas numerosas- (si bien ordenadas con arreglo a criterios
especiales). Estos elementos resultan empero resumidos y coordinados con
otros principios e. instituciones en un marco méds complejo, conformado
con una visién trascendente de justicia y utilidad. En la serie institucional de
los «proyectos» deben también distinguirse dos figuras especiales, divergentes
de los modelos curopeos continentales: el sistema de derecho electoral pro-
puesto para las dos Cdmaras legislativas y el Tribunal politico.

Habfa propuesto el autor la introduccién de un sistema de electorado acti-
vo exclusivamente basado en el censo. Las dos Cdmaras, con el mismo ndime-

86



to de miembros, deberfan ser clegidas respectivamente por los propietarios
(rectius, contribuyentes): mayores, la una; menores, la otra. Como criterio
de distincién se proponia un cociente resultante de la divisién de la suma de
todos los impuestos directos por el ndmero de diputados: mds numerosos
resultarfan los colegios para los menos acomodados; compuestos en cambio de
menor nimero de electores los de los mds ricos; incluso un solo elector podrfa
quedar habilitado para designar a un diputado si contribufa con una cantidad
de impuestos igual al cociente. Como elegibles se reconocia en cambio a todos
los ciudadanos, incluso sin patrimonio, dejando a los electores contribuyentes
plena libertad en la eleccién de sus apoderados y patrocinadores de intereses.
Mencién aparte merece la propensién de Rosmini a excluir a los acatélicos del
electorado pasivo.

Fl sistema del voto censitario proporcionado sostenfalo vivamente nuestro
autor debido a la exigencia de mantener plena unidad de riqueza y poder; uni-
dad en su opinién necesaria con vistas a evitar trastornos en el orden civil. En
cambio, se oponfa enérgicamente al sufragio universal, juzgéndolo instrumen-
to apto para permitir la eleccién de legisladores descosos de despojar a los ricos
de sus bienes para distribuir éstos en beneficio de los pobres, mediante leyes
ad hoc o prescripciones de tributos progresivos. Por contra, sostenta el filésofo
que habfa de evitarse que los ricos, al sentirse faltos de toda tutela legal seria,
se vieran tentados de conquistar el poder mediante la corrupcién. Al mismo
tiempo calificaba como contradictorio e insostenible el criterio del voto cen-
sitario paritario para todos los contribuyentes, independientemente de la dis-
tinta cantidad de tributos pagados. Otro orden de motivaciones se aduce en
las paginas rosminianas de comentario con el mismo fin de propugpar la intro-
duccién de dicho sistema de voto censitario proporcional. Se trata de una cspe-
cial concepcién realista del poder legislativo: el cuerpo electoral queda conce-
bido no como comunién de personas' vinculadas por ideales e intereses
homogéneos, sino como agregacién legal de varios grupos divididos en sus
aspiraciones. En opinién de Rosmini, sélo mediante pactos y acuerdos entre
los representantes de las distintas categorfas de contribuyentes mayores y meno-
res presentes en las dos Cdmaras serfa posible obtener la aprobacién de leyes
equilibradas, equitativas, sin ventaja o dafio excesivo para nadie. La exclusién
del voto de quienes carecen de bienes juzgibala ademds Rosmini compatible
con el derecho natural, pues negaba la existencia de prescripcién alguna de
reconocer derecho de voto «también a quienes nada aportan al fondo social.
Conforme a justicia, decfa que los tributos habfan de aprobarse s6lo por quienes
estuvieran realmente llamados 2 pagar. A todos los hombres sin distinciones debfan
garantizarse los derechos comunes y las libertades personales con igualdad en
Ia justicia «ante los tribunales» independientemente de la desigualdad cconémica.

Para hacer efectiva la garantfa de la igualdad juridica para los derechos y
libertades fundamentales, el abate habfa propuesto la institucién de un orden
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de «Tribunales politicos» competentes para enjuiciar todo lo referente al «dere-
cho social civil», separados de los tribunales competentes para enjuiciar acerca
del «derecho individual y privado», con inclusién en éstos de los «Tribunales
propiamente militaress. Para uno y otro orden se disponian organismos cole-
giados de tres grados. Por encima de los Tribunales politicos de primera y
segunda instancia se establecerfa un «Tribunal Supremo de Justicia polftica»,
compuesto con un criterio que hoy se antojarfa insélito. Dicho «Iribunal
Supremo» deberfa incluir «un nimero de jueces igual a los de una cdmara
legislativa» (o a la mitad de ellos, seglin otros escritos del abate), elegidos «por
el pueblo con voto universal e igual entre los elegibles a las Cdmaras», y cuya
edad mfnima fuera de cuarenta afios. No se pedfan pues tftulos profesionales
especiales en disciplinas juridicas y forenses, Se consultarfa al pueblo para reno-
var la cleccién cada diez afios y eventualmente incluso antes de dicho plazo a
peticién formal del poder legislativo.

Entre las atribuciones de los tribunales politicos, en el proyecto de la
«Constitucién segiin la justicia social» se indicaban los juicios sobre las acusacio-
nes contra los ministros. También se enunciaba: «Toda persona individual o
colectiva puede recurrir ante el Tribunal polftico competente en caso de que algu-
na deliberacién del poder violara los derechos garantizados por el presente
Estatuto» (art. 84). De semejante disposicién, genérica y comprensiva, ya en el
primer comentario el autor propugnaba una interpretacién sumamente extensi-
va, con un control de legitimidad constitucional sobre las leyes ordinarias.
Juzgaba admisible un juicio del «Tribunal Supremo» atin antes de la sancién defi-
nitiva de una ley, a peticién del Jefe del Estado o incluso de una minorfa parla-
mentaria, También merece atencién una p4gina de Rosmini en la que leemos que
«el orden judicial polftico desempefia précticamente la funcién de conservar y
guardar |2 Constitucién». En otro pasaje se afirma: «El Tribunal polftico es el cus-
todio de la Constitucién: los demis Tribunales lo son de las leyes»,

9. Considerado en sus razones fundamentales, el esquema de ordenamiento
estatal que aparece en los «proyectos» resulta inspirado en fines esenciales de jus-
ticia y utilidad, mantenidos diferenciados. En el esquema rosminiano se delinea
pues un plantcamiento de organizacién institucional bipartito y un sistema doble
de fuentes normativas diferentes por materia, en relacién con los dos fines esen-
ciales citados. Por lo que se reficre a las fuentes normativas formales, en el mode-
lo rosminiano la justicia de origen trascendente, identificada con el derecho natu-
ral, recibe expresién formal en la Constitucién; la utilidad queda reglamentada en
las leyes ordinarias y atendida concretamente mediante acciones de gobierno y de
administracién publica. Constitucién y leyes ordinarias quedan pues definidas en
los «proyectos» como dos fuentes distintas, no sélo por su grado jerdrquico de cfi-
cacia, sino también por la materia que regulan. Trdtase de una organizacién con-
cebida de forma harto diferente a los imperativos de los regfmenes liberaldemo-
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criticos, en virtud de los cuales queda encomendada al Parlamento, definido
como representacién oficial de la nacién, la funcién de conjugar, en una sintesis
superior, los diferentes intereses y también las razones de lo il y de lo ético,
incluso en los mismos textos legislativos.

Como se ha recordado ya, en el modelo rosminiano se detectan algunas ins-
tituciones concebidas con arreglo a criterios andlogos a los postulados del cons-
titucionalismo de la Europa continental, si bien con adaptaciones y variacio-
nes. Pero esta parte de las instituciones s6lo se plantea con fines de disciplina
y atencién 2 la utilidad, separada y subordinadamente respecto a la justicia. Por
otra parte, resulta interesante sefialar que en esta parte, como afiadidura a los
limites heter6nomos de justicia, se establecen limites intrinsecos y funcionales,
que pueden cotejarse con los paradigmas tipicos de la divisién de poderes (con-
forme a las concepciones liberales) y del «Estado de derechor. Cierta analogfa
de estructura externa, por ejemplo, se detecta en relacién con el procedimien-
to de formacién de la ley, que también Rosmini configura como una sucesién
de deliberaciones y acciones formales, durante dos asambleas que se celebran
por separado. En los proyectos destacan ademds algunas figuras de garantias
comunes en los paradigmas del constitucionalismo occidental. De esta forma
se disponfa la sancién real de las leyes, histéricamente considerada un contra-
peso eficaz ante los impulsos que llevan hacia «tiranfas» parlamentarias.
Especialmente significativa parece ademds la reafirmacién explicita, en el
comentario a los artfculos de la «Constitucién segtin justicias, del limite intrin-
seco a la actividad legislativa derivado de la referencia al contenido sustancial
de las leyes, en términos andlogos a las mds cldsicas explicaciones de la divi-
sién de poderes. Escribfa textualmente Rosmini: «En efecto, la ley es siempre
una prescripcién general, que no atafie a ningin individuo, a ningin cuerpo,
a ningun derecho existentes real y fchacientemente». Se imponia pues al legis-
lador que dejara un «espacio» adecuado para la realizacién de lo 1itil en los
casos particulares y concretos, un fuerte poder ejecutivo de gobierno y una
administracién bien trabada.

10. De la Constitucién «documentaria» ya se ha dicho que habfa sido conce-
bida por Rosmini como acto formal idéneo para hacer patentes y eficaces los
mandamientos heterénomos, superpuestos a la razén y a la voluntad del hombre.
Como corolario se habfa derivado légicamente que a tales mandamientos habria
que recurrir para la solucién de dificultades, controversias, dudas consiguientes a
la aplicacién, en los casos concretos, de textos constitucionales genéricos, impre-
cisos, llenos de lagunas. En opinién del autor habia de juzgarse posible esclarecer
y determinar el sentido de los enunciados constitucionales por €l redactados
haciendo referencia a los mandatos del derecho natural y racional.

Dicho criterio quedaba establecido como v4lido también con vistas al control
de la conformidad de las leyes a la Constitucién, control atribuido al «Tribunal
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Supremo de Justicia Politica». Las reglas indicadas para la designacién de los jue-
ces del citado «Tribunal» han de concebirse en armonia con la concepcién ros-
miniana de la justicia y del derecho natural. De hecho, Rosmini habfa aconseja-
do que tales elecciones se desarrollaran bajo la vigilancia de las autoridades ecle-
sidsticas, aduciendo a este respecto que «la justicia es afin a la Religién, que cons-
tituye la sancién suprema de aquéllar. Ademds de tamaiio precepto cuyo signifi-
cado simbélico resulta patente, cabe notar que a la misma concepcién de justicia
corresponden las previsiones acerca de los requisitos de elegibilidad de los com-
ponentes del «Ttibunal» supremo y de su niimero. Ya hemos referido que el
nimero de los jueces debfa equivaler al de los miembros de una Cdmara legisla-
tiva {0 a la mitad de los mismos). En los «proyectos» no se exigfan cualificaciones
profesionales especiales, al juzgar el autor que los miembros del «Tribunal» supre-
mo habfan de designarse por eleccién mediante sufragio universal entre los ciu-
dadanos varones mayores de cuarenta afios. Este criterio de designacién asume espe-
cial relieve en el pensamiento de Rosmini, mds allé de la desconfianza y de los jui-
cios criticos manifestados en varias ocasiones para con los juristas de profesién. Hay
que creer mds bien que, segin el autor, los dictdmenes de la justicia, al estar vincu-
lados a la naturaleza y a la razén humana, podfan comprenderlos sobre todo hom-
bres sabios, rectos, madures, distinguidos por la diligencia del buen padre de fami-
lia. Andlogamente, la eleccién de los jueces supremos podfa encomendarse a todos
los ciudadanos, independientemente de especiales requisitos de patrimonio o ins-
truccién, a fuer de capaces de percibir los mandamientos de la naturaleza y de la
razén. Hay que afadir al respecto que Rosmini ya habia ilustrado en otra ocasién
la tmportancia del «resentimientor como reaccién espontdnea de los hombres
comunes contra hechos injustos. El resentimiento parecfa pues adecuado para defi-
nirse como sefial de una nocién extendida de la moral y de la justicia.

—En el contexto del esquema constitucional rosminiano, la eleccién de los
jueces del Tribunal Supremo mediante sufragio universal constituye un ele-
mento unico, totalmente atipico respecto a las reglas dispuestas para la desig-
nacién de los titulares de otros cargos institucionales. En este sentido parece
constituir una regla con vistas a garantizar separacién neta y plena indepen-
dencia del «Tribunal polftico supremon.

Tanto por el concepto de derecho y juridicidad que se presupone como por la
composicién del érgano judicial, resultan harto problemdticas ciertas propuestas
consistentes en comparar, o incluso identificar, dicho «Tribunal polftico supremo»
con los Tribunales Constitucionales de los ordenamientos liberaldemocrdticos de la
Europa contempordnea. Como término de comparacién, resulta titil recordar que en
el proyecto de «Constitucién para el Estado romano» se habia establecido que las
mismas funciones encomendadas al Tribunal polftico supremo (en la «Constitucién
seguin la justicia social») quedaran asignadas al Sacro Colegio Cardenalicio.

1. De manera difusa habia tratado Rosmini de las diferentes categorias de
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sociedades también en lo que respecta a las relaciones con la organizacién del
poder polftico y con la estructura del derecho. Habia distinguido y clasificado
algunos tipos de sociedad: «teocrdticar, «universals, «familiars, «civil» e incluso
apolitica». Por otra parte, en la presente exposicién juzgamos oportuno con-
signar seguidamente algunos apuntes limitados a las consideraciones con arre-
glo a las cuales nuestro autor habfa sostenido la falta de fundamento de las
concepciones tedricas en materia de relaciones entre gobernantes y cuerpo
social, elaboradas conforme a las ideologfas liberales y democriticas.

a) Como se ha referido, en el «<memorial» de Gaeta de 1849, Rosmini con-
firmaba claramente que habfa confutado siempre «el falso principio de la sobe-
ranfa del pucblo». Mediante un riguroso razonamiento de teorfa jurfdica, el
autor negaba de hecho que la soberania popular pudiera definirse 16gicamente
como fuente original del poder y del derecho, capaz de fundar nuevos orde-
namientos, ya que semejante soberanfa puede concebirse tan sélo en el supues-
to de «un pueblo organizadon, y sucesivamente por tanto 2 la institucién de la
«sociedad civil». Ademds de este razonamiento de cardcter juridico, en otro
lugar habfa observado que, dejando a un lado el consenso inicial, para conser-
varse, la soberania del pueblo requerirfa dos combinaciones: «I. Perfecta inteli-
gencia cn cada uno del hecho y del derecho, cada vez que hay que elegir lo
éptimo, y perfecto interés para elegirlo; IL. Perfecta y milagrosa uniformidad
de voluntades all4 donde a falta de lo éptimo tiene lugar el albedrio». En estas
breves proposiciones se detecta como ajena a la especulacién del autor cual-
quier imagen del cuerpo social como entidad orgdnica unitaria, capaz de valo-
raciones y decisiones propias. A ello hay que afiadir que Rosmini, en sus refle-
xiones acerca de la filosoffa polftica, habfa distinguido entre una «razén
prictica» de las masas y una «razén especulativa de los individuos» —especial-
mente de los gobernantes— como factores complementarios de una conviven-
cia compleja y variada, fuera de toda uniformidad puramente formal.

b) La propuesta consistente en la introduccién del sistema electoral censitario
proporcional a las rentas, revélase opuesta, de forma que excluye el principio de
la representacién politica de la nacién, constantemente afirmada por los partida-
rios del constitucionalismo liberal. Para éstos, como es sabido, ¢l Parlamento se
definfa como sintesis de unidad y generalidad, por su calidad de érgano juzgado
capaz de resumir los intereses més particulares y sectoriales conforme a una per-
cepcién polftica, supetior, comprensiva, unitaria. Tal definicién de sintesis se con-
cebfa en contraposicién a criterios inspiradores de anteriores cuerpos y organis-
mos de cardcter corporativo, basados en la expresién particular de categorias y cla-
ses. Conforme a los criterios de sus mismos proyectos, Rosmini negaba en cam-
bio que los diputados pudieran ejercer funciones de drbitros, habiendo en
cambio de considerarse procuradores de intereses reales, particulares y concretos.
Recuérdese ademds que la ley deberfa dimanar de negociaciones y convenios entre
los portadores de los intereses diferentes y aun opuestos de los contribuyentes
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mayores y menores. A este respecto conviene afiadir también que, en opinién de
nuestro abate, el concepto de interés piiblico habfa de entenderse como el con-
junto de los intereses particulares. Bajo la misma denominacién, el autor trataba
de elaborar un modelo propio de representacién de la nacién distinto del que afir-
maba el constitucionalismo europeo continental.

c) Bajo otros aspectos, Rosmini revela directrices de pensamiento en sen-
tido contrario también a las concepciones de democracia predominantes en
nuestra época. Resulta conocida su aversién total a los partidos polfticos, juz-
gados en cambio hoy en dfa, por regla general, indispensables para cualquier
régimen liberaldemocritico como enlaces insustituibles del cuerpo social con
las instituciones. De atentas reflexiones sobre la obra del filésofo de Rovereto
se desprende que habfa permanecido totalmente ajena 2 éste la concepcién
—tan compartida en nuestros dfas— del Estado como ordenamiento animado
por una continua dialéctica y contraposicién inmanentista de grupos politicos
partidarios de diferentes ideologfas. Como hemos podido ver, en el pensa-
micnto rosminiano se situaba como regla suprema la justicia politica, que sélo
podfa proceder de la verdad absoluta, inmutable, trascendente, de la cual se
indicaba a la Iglesia vinica depositaria legitima. Quedaba por tanto excluido
que de conflictos, contraposiciones, discusiones, encuentros de grupos porta-
dores de distintas cargas ideales, opiniones, sentimientos terrenales, pudiera
jamds derivar la determinacién de lo verdadero y de lo justo en términos abso-
lutos. Y ello adn menos habrfa podide esperarse de los movimientos de divi-
siones innaturales, productos artificiales de ideclogfas seculares dispares y fali-
bles. Ciertamente nuestro autor esperaba que se fomentara el brotar
espontdneo de una uniformidad de opiniones populares acerca de la justicia
politica, por lo que consideraba admisible una cotrecta libertad de expresién.
En todo caso, por otra parte, la opinién publica quedaba concebida como
medio de conocimiento de realidades objetivas, y no de creacién.

12. Con vistas a comprender el esquema constitucional de los «proyectos»
rosminianos, parecen merecer nuestra consideracién las orientaciones del autor
acerca de las formas de gobierno. En vias de principio segufa manifiestamente
el magisterio cldsico de la Iglesia, segiin el cual cualquier forma de gobierno
debe concebirse admisible y justificada, siempre y cuando respete la verdad y
la justicia. La opcién por un régimen determinado, en los casos concretos,
debfa depender de las condiciones histérico-espirituales particulares y de las
necesidades concretas de cada pueblo. De dicha ensefianza se deriva que nin-
guna forma de gobierno puede definirse perfecta en s{ misma, ya que lo que
hay que valorar en ella es su sometimiento efectivo a los mandatos de la ver-
dad y de [a justicia. Como hemos recordado en el caso concreto, la aversién
de Rosmini al despotismo se basaba en la valoracién de éste como injusticia
en el gobierno, bajo cualquier forma.
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Por lo que respecta a los acontecimientos del tiempo en que escribfa, el
autor compartfa la opinién segiin la cual debfa considerarse terminada la época
de las monarqufas absolutas. Por otra parte, manifestaba serias dudas acerca
de la conveniencia de un hipotético establecimiento de una democracia
atigurosa», es decir «purar. A este propdsito podrfa efectuarse un cotejo con
opiniones a la saz6n extendidas entre los partidarios del constitucionalismo
liberal y los moderados, segin los cuales habfa que evitar tanto la vuelta al
absolutismo regio como el regreso al radicalismo revolucionario. A tales valo-
raciones acerca de los gobiernos denominados «puros», mondrquicos y popula-
res, se corresponden algunos pasajes que inducen a vislumbrar en los «proyec-
tos» del sacerdote de Rovereto una preferencia por la forma del «gobierno mix-
tor. Huelga recordar que esta forma consistiria en la compaginacién y combi-
nacién de elementos de las tres formas «puras»: monarqufa, aristocracia,
democracia. Es sabido que la concepcién del «gobierno mixto» habfa consti-
tnido un ideal en la historia del pensamiento europeo desde la época cldsica
hasta tiempos mds recientes. En la literatura italiana merecen mencionarse los
ensayos de Vittorio Alfieri sobre los peligros del poder abandonado a uno, 2
pocos, a demasiados, y sobre la posibilidad de hallar «l antfdoto» contempe-
rando esas tres categorfas de titulares de poderes. También en las pdginas ros-
minianas podrfa advertirse cierta aspiracién a reproponer tan cldsico ideal con
adaptaciones y transformaciones en relacién con las condiciones histérico-espi-
rituales de su tiempo.

a) Permitasenos en primer lugar reiterar que, aun haciendo concesiones a la
posibilidad de gobiernos republicanos, el filésofo de Rovereto profesdbase par-
tidario determinado y firme de la monarqufa como mejor institucién, espe-
cialmente para los pueblos catélicos. A dicha conviccién de nuestro abate per-
manecfa sin embargo ajena cualquier indulgencia con las afiejas pretensiones
de un derecho divino de los reyes y del cardcter sagrado de su persona. Juzgaba
también que a la institucién mondrquica habfa que conferirle potestades efec-
tivas, con la institucién de un poder ejecutivo fuerte, capaz de garantizar orden
y legalidad por un lado y, por otro, respetuoso con la Constitucién, los dere-
chos y las leyes.

b) Mis problemdticas y complejas resultan las consideraciones de Rosmini
en lo que atafie a los elementos aristocraticos. Apuntaba €l que, en la época en
que escribfa, ya no existfan en Italia cuerpos de nobleza antigua capaces de
ejercer un papel polftico propio. Cualquier propuesta de instituir una Cémara
de Pares habrfa resultado vana. Por consiguiente, nuestro autor sostenia la
necesidad de conferir una representacién efectiva —especialmente en la prime-
ra Cémara legislativa por él proyectada— a «la tnica aristocracia» realmente
existente entre los italianos, «es decir la aristocracia de la riqueza», proporcio-
nada al pardmetro real de la consistencia del patrimonio. Para justificar seme-
jante criterio de atribucién de poderes, habfa aducido Rosmini como motivo
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que «al conjunto de las riquezas... le sigue el complejo de las demds cualida-
des susceptibles de aprecio en la balanza social, como son la cultura, la educa-
cién, la probidad, la nobleza hereditaria...». Asignar «un poder proporcional a
la riqueza» implicarfa «atribuitlo ademds a todas las demds cualidades que con
la riqueza van aparejadass. Dicha «aristocracias resultaba ademds «abierta» y
accesible a cualquiera, por méritos de laboriosidad e ingenio, y unida al pue-
blo en la actividad diaria de produccién y distribucién de bienes y servicios.
Siempre en opinién de nuestro autor, ¢l consenso al cobro de tributos y al gas-
to publico por parte de Cdmaras elegidas por los contribuyentes en proporcién
al patrimonio debfa considerarse adecuado a ejercer como un potente freno a
los poderes del Estado moderno, poderes que sélo pueden actuar gracias a
grandes dispendios econémicos. En este sentido podria también vislumbrarse
en ello una versién especial de la antigua asercién segiin la cual el cardcter
esencial de las aristocracias lo da el espiritu de «moderacién».

c) En el esquema de la «Constitucién segdn la justicia socialy —como se
indica explicitamente en los «motivos» afiadidos por el autor— debe reconocer-
se un elemento de democracia en ¢l «Iribunal polftico supremo», para cuya
eleccién se establecfa el voto universal ¢ igual. A propésito del Tribunal polfti-
co merece consignarse la signiente calificacién: «representante de los intereses
y derechos personales, que son y han de ser iguales en todos». Como confir-
macién del cardcter «democritico» de dicho Tribunal, también hay que recor-
dar que en €l se disponfa un nimero de miembros iguales al de cada una de
las Cémaras legislativas (0 a su mitad), con un criterio mds propio de una
asamblea politica que de un érgano judicial.

13. En el contexto del pensamiento rosminiano acerca de los problemas
pricticos del derecho constitucional han de considerarse prioricarias las reglas
que rigen las relaciones entre la Iglesia catélica y el ordenamiento estatal. En
el comentario al proyecto de la «Constitucién segin la justicia social», se lee
la siguiente premisa: «Es sabido dc todos los legisladores ser la Religién el pri-
mer fundamento de los Estados». Las consecuencias que nuestro autor des-
prende de ella difieren sin embargo segin el tipo de ordenamiento.

a) En los esbozos de «Constitucién para el Estado romano» se incluye una
proposicién andloga a los textos de las Constituciones otorgadas en 1848 por
los principes italianos, que asi reza: «La Religién Catdlica, Apostdlica y
Romana es la dnica Religién del Estado». Empero, este enunciado habfa sido
intencionadamente excluido del proyecto de «Constitucién segin la justicia
social», El motivo invocado por nuestro autor era que el término «Religién del
Estado» no resultaba suficiente para enunciar concepto preciso alguno, y que
—también por dicha ambigua diccién— podrfa servir para cohonestar pretensio-
nes de injerencias dindsticas en los asuntos eclesidsticos.

b) En el proyecto de «Constitucién segtin la justicia socials, escrito para el
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deseado Reino de la Alta Tralia, en el articulo 3, léese en cambio: «Queda
garantizada la libertad de accién de la Iglesia catélica, la comunicacién con la
Santa Sede en materias eclesidsticas no puede verse impedida: los Concilios son
un derecho de la Iglesia; las elecciones de Obispos se hacen por el clero y ¢l
pueblo segdn la antigua disciplina, reservindose el refrendo al Sumo Pontificer.
Al comentar dicho artfculo 3, Rosmini muestra la intencién de justificar las
garantfas de la denominada dibertad de la Iglesia», razonando por analogfa con
lo que se establecfa para garantizar las libertades individuales. Por ejemplo, para
justificar la facultad de convocar concilios y sinodos el autor escribfa que bas-
tarfa con asegurar a los obispos una aplicacién normal de las libertades comu-
nes de reunién y asociacién. Si bien se observa, el mismo comentario permite
sin embargo detectar que se trata de cuestiones diferentes de lo que atafie a las
libertades individuales, pues éstas conciernen a las relaciones entre los indivi-
duos y los poderes piblicos, entre gobernantes y gobernados. Cosa distinta son
las cuestiones sobte las relaciones entre ordenamientos juridicos distintos, esta-
blecidos con sus correspondicntes organizaciones de poder centralizadas y con
sus propios sistemas de normas, como es el caso del Estado y la Iglesia.
Dejando a un lado las imprecisiones terminolégicas, €l pensamiento rosminia-
no se muestra totalmente acorde con el magisterio mds tradicional, pues insis-
te sustancialmente en reivindicar la plena independencia de la Iglesia y la
inviolabilidad del ¢jercicio de los poderes otorgados a una institucién no terri-
torial. Mds concretamente, juzgaba que debfa quedar libre de cualquier estor-
bo la accién esencial de organizaciones autoritarias independientes incluso
cuando no estuvieran separadas en un territorio propio y exclusivo, como en
los casos que acabamos de recordar de la comunicacién de los obispos con la
Santa Sede y de la convocatoria de concilios.

El criterio de las relaciones entre ordenamientos distintos parece adecuado
para explicar también la concepcién rosminiana acerca de la disciplina juridi-
ca de la beneficencia. Como es sabido, el filésofo de Rovereto habfase opues-
to tenazmente a las aspiraciones que se iban extendiendo a la introduccién de
prescripciones y obligaciones acerca de la asistencia piiblica y de la creacién de
puestos de trabajo a beneficio de los desempleados mediante actos imperativos
del gobierno. Como actividad espontdnea, manifestacién del «derecho del cora-
z6n», de la caridad, la beneficencia debfa quedar libre para la iniciativa de los
particulares y especialmente de la Iglesia. Para ésta se delinearfa pues una cues-
tién de limites entre actividades propias de ordenamientos distintos.

14. Como ya se ha considerado, la independencia de la Iglesia respecto al
Estado concierne a las relaciones bilaterales entre dos ordenamientos distintos
y separados. Otras son las cuestiones que se plantean por lo que respecta a los
principios éticos y polticos que deben observarse en el seno del ordenamien-
to particular del Estado como criterios supremos inspiradores de las leyes y de
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los actos piblicos. A este propésito, independientemente de la proclamacién
explicita acerca de la religion oficial del Estado, y en el mismo comentario a
la «Constitucién segiin la justicia social», Rosmini sostenfa que la legislacién y
la accién estatal debfan conformarse a los principios morales catélicos. Con
este fin habfa deducido un argumento de la observacién de los hechos, del que
inferfa que en una nacién catélica en su grandisima mayorfa, cualquier desig-
nio de imponer concepciones diferentes acarrearfa desorden y turbacién. Hay
que afiadir, ademds, que el abate también habfa propuesto motivaciones de
cardcter deontolégico al invocar la necesidad para todos, gobernantes y gober-
nados, de observar los imperativos de lo verdadero y de lo justo en sentido
absoluto. A esta motivacién de cardcter deontoldgico debe vincularse otra aser-
cién segin la cual el autor negaba cualquier fundamento a leyes cuya in-
tencién fuera procurar algiin fin inmoral e incluso irreligioso, ya que, por
definicién, nuestro autor consideraba el derecho como «cosa moral», y la moral
como incluida en la religién.

La existencia de «una sociedad civil formada por puros ateos» pareciale
imposible al filésofo de Rovereto, «porque los ateos, actuando con coherencia,
no pueden procurar mds que su interés particular, y ello sin mds no une a los
hombres, sino que los divide». En términos semejantes juzgaba «el indiferen-
tismo», entendido como pretensién de equiparacién entre «profesar una reli-
gién o no profesar ninguna», «indiferentismo» definido por lo tanto como «el
mismo atefsmo prdctico disfrazado». Resulta elocuente a este respecto la aser-
cién conforme a la cual Rosmini sostenfa que el juramento de los diputados
- debfa regularse como acto religioso realizado por los representantes de un pue-
blo creyente, y que por ¢llo debfa ser recibido por el obispo y el clero. Como
hemos recordado, sobre la base de un criterio andlogo obispo y clero deberfan
presidir las elecciones de jueces del Tribunal politico.

La conformidad de los sistemas juridicos a los principios de la moral caté-
lica también aparecfa impuesta a los Estados de la penfnsula italiana con vis-
tas a su participacién en la deseada Confederacién junto con el Estado de la
Iglesia. Por lo que concierne a la organizacién federal, permitasenos anotar que
s¢ habfa previsto la presidencia del Sumo Pontifice, mientras que al Colegio
Cardenalicio deberia atribuirse la suprema instancia judicial federal.

Resulta importante notar que en el proyecto de «Constitucién segtin la jus-
ticia social» también se disponian instrumentos jurfdicos cuyo fin era garanti-
zar la conservacién del cardcter catélico del ordenamiento. Se establecfa pues
la prohibicién de asociaciones constituidas con fines inmorales —con inclusién
de los irreligiosos—, la propaganda a favor del atefsmo, del indiferentismo, de
la introduccién de otras religiones diferentes. Una sentencia del Tribunal
Polftico debfa disponer la disolucién de tales asociaciones. La misma decisién
debfa tomarse también para las demds asociaciones en caso de abuso cometido
por sus afiliados con fines inmorales, irreligiosos o ilegales.
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El sacerdote de Rovereto atribufa suma importancia y eficacia de garantfa a
otra regla, aunque ésta tan sélo recomendada a la atencién de la deseada
Asamblea Constituyente y ausente del texto del «proyecto» por él redactado.
Rosmini habia sostenido enérgicamente la necesidad de reservar el electorado
pasivo solamente a los catélicos, excluyendo a los acatélicos como inelegibles.
Si bien en el «proyecto» la representacién nacional tenfa vetada toda facultad
de disponer e¢n materias religiosas, el autor ponfa de relieve que, en los obje-
tos de la legislacién, no siempre era posible distinguir realmente entre cuestio-
nes concernientes a la religién, a la instruccién, a la moralidad nacional por
un lado y, por otro, cuestiones acerca de intereses exclusivamente materiales.
Consideraba «monstruoso» admitir a los «acatélicos e infieles» a deliberar sobre
los intereses mds sagrados de la comunidad nacional. Afiadfa el autor que lle-
gaba a temer que una minorfa de acatélicos presentes en las Cdmaras pudiera
influir en las deliberaciones mediante maniobras patlamentarias. Ademds, la
presencia de semejante minorfa en el Parlamento le parecfa apta para el esta-
blecimiento de una «citedra solemne» al servicio de una propaganda «de espi-
ritu legislativo acatélico e infiel».

15. Permitasenos reiterar una vez mds que el esquema constitucional pro-
puesto por Rosmini en 1848 habia sido concebido con la finalidad de instau-
rar un ordenamiento comtn a toda la penfnsula italiana, en el que se inserta-
tfan y coordinarfan los diferentes Estados preunitarios. También en lo que
respecta a los perfiles normativos, los proyectos constitucionales referentes a°
cada Estado miembro —como el «Estado romano» y el anhelado «Reino de la
Alta Italias— deben pues concebirse y también integrarse en ¢l marco superior
constituido por el «Proyecto de Confederacién» redactado a finales de agosto
de 1848. Y ello es asf tanto en lo que respecta a los elementos constituciona-
les como en lo referente al cardcter confesionalista de los ordenamientos.

En relacién con la estructura federal propuesta para toda la peninsula ita-
liana, resulta Gtil recordar la observacién de un comentarista acerca del signi-
ficado exacto del término «Confederaciény tal y como Rosmini lo emplea.
Aplicando la nomenclatura posterior al modelo rosminiano —cuyo uso se ha
mantenido vigente durante largo tiempo en el derecho pablico— en vez de
«Confederacién» resultarfa mas adecuado hablar de «Estado federal». Con esta
dltima expresién se indica una forma especial de Estado titular de plena sobe-
ranfa especfficamente para sus relaciones exteriores o internacionales, en el que
s¢ incluyen varios Estados miembros que conservan su individualidad propia
con importantes poderes y; segtin algunas doctrinas, incluso con soberanfa pro-
pia, si bien limitada a su interior. Por tanto, el Estado federal también se deno-
mina «Estado de Estados». En el lenguaje habitual de las ciencias juridicas, se
indica en cambio como «Confederacién» una forma de unién parcial, estable-
cida mediante tratado internacional, en la que algunos Estados se comprome-
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ten a coordinar la tutela de determinados intereses comunes, conservando
sin embargo cada uno su propia soberanfa tanto en el interior como en el
exXterior.

Al definir las atribuciones de la proyectada «Confederacién Italianan,
Rosmini muestra concordancia de criterios con las reglas que en la actualidad
suelen referirse a los Fstados federales. De hecho, entre dichas atribuciones
«confederales» el autor enumeraba algunos poderes considerados tipicos y esen-
ciales de la soberanfa, como el jus belli, la aprobacién de tratados interna-
cionales, la moneda comun, asf como la garantfa de la paz en el interior, el
orden piblico, la resolucién de controversias entre Estados miembros, hasta la
ejecucién armada de érdenes federales en caso de desobediencia por parte de
un gobierno local. Ademds, habia afirmado otro principio generalmente consi-
derado propio de los Estados federales: la homogeneidad sustancial entre los
ordenamientos juridicos de los Estados miembros. En este sentido se reconoce
la propuesta de establecer un derecho piiblico comiin que incluirfa, amén del
derecho constitucional, reglas para una nacionalidad italiana, acerca del empleo
ptiblico (abierto en todas partes a todos los italianos), sobre la disciplina mili-
tar. Rosmini también habfa dispuesto la introduccién de «iguales leyes civiles,
mercantiles, penales y de enjuiciamiento». En opinién de nuestro autor, todos
los «puntos de uniformidad» del derecho objetivo que quedan referidos
debfan considerarse basados en el primero, «la identidad del estatuto constitu-
cionab» entre los Estados miembtos, identidad que en su pensamiento es con-
siguiente a la adhesién al modelo enunciado en los «proyectos».

Hay que notar que en la prevista unién entre los Estados italianos se
inclufa, como parte esencial, el Estado Pontificio, con la nueva denominacién
de «Estado Romano». Por lo que respecta a éste, era general la conviccién de
que las adaptaciones de los postulados del constitucionalismo, autogobierno del
cuerpo social y libertad personal, habfan de encontrar restricciones especiales.
Y es que se trataba de un ordenamiento sui generis de cardcter mixto, teocrs-
tico y secular, establecido histéricamente en los siglos con vistas a asegurar la
independencia del Pontifice en el gobierno de la Iglesia y la libertad del Sacro
Colegio Cardenalicio en las elecciones papales. Por otra parte, en virtud de los
mismos principios de uniformidad constitucional, para los demés Estados de
la penfnsula italiana plantedbase Ia cuestién de darse —en la medida de lo posi-
ble~ instituciones y leyes compatibles ¢ incluso homogéneas respecto al orde-
namiento del Estado Pontificio.

‘Parecen contribuir a confirmar esta exigencia de homogeneidad constitu-
cional {entre el Estado Pontificio y los demds Estados italianos) también las
propuestas de Rosmini acerca de la organizacién federal. Como érgano pro-
pulsor y titular de los poderes politicos y legislativos habfa pensado en la for-
macién de una «Dieta italiana» con sede permanente en Roma, formada por
«Nuncios», designados por cada Estado miembro conforme al ndmero de sus
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habitantes. En cada Estado los «Nuncios» se escogerfan una tercera parte por
el monarca, otro por la primera Cdmara, otro por la segunda, con facultad de
cambio cada afio. Empero, paralelamente nuestro autor habfa propuesto la atri-
bucién al Sumo Pontifice del titulo y cargo de «protector de la Dieta y de la
Unidad italiana», con supremacfa juridica, sin responsabilidad de decisiones
graves como en matetia de paz y guerra, que quedaban reservadas a la Dieta.
A esto hay que afiadir que al Consistorio Cardenalicio, presidido por el Papa,
se le atribuirfa la funcién de juzgar sélo en derecho, como «Alto Tribunal de
justician (politica), acerca de los recursos de cada Estado miembro contra even-
tuales perjuicios «en la igualdad» de sus «derechos» derivados de las decisiones
de la Dieta. Hay que subrayar pues que, en el vértice de la construccién del
derecho constitucional de Rosmini, se atribufa a las autoridades eclesidsticas
supremas la funcién esencial de depositarias de la moral y del derecho en su
mis clevado grado. A estas consideraciones hay que afiadir que el predmbulo
que antecede a los articulos del «Proyecto de Confederacién» escrito por
Rosmini, se abte con la siguiente solemne invocacién: «En nombre de la Santa
¢ indivisa Trinidad». '

Con su «Proyecto de Confederacién», el abate pensaba haber sugerido la
solucién institucional mds adecuada y equilibrada para las instancias y necesi-
dades de su tiempo: conseguir la unidad nacional y conservar la individualidad
de los Estados preexistentes —especialmente del Estado de la Iglesia—; reafirmar,
junto con la primacfa jurfdica y moral, la absolura independencia politica del
Papa, salvaguardando al mismo tiempo su cardcter universal hurtdndole el
poder de decisién acerca de la guerra, que pasaba a la Dieta.

16. En los escritos polémicos de los afios sucesivos a la detrota de Novara
han de cifrarse las dltimas intervenciones de Rosmini en los avatares politico-
institucionales. En esos escritos merecen considerarse sobre todo notables evo-
luciones en su pensamiento constitucional ¢ incluso revisiones de lo que habfa
enunciado con los «proyectos» de 1848.

En concreto se detecta una «revalorizacién» decidida de la calificacién juri-
dica atribuida a la religién catélica como «la dnica Religién del Estado», en el
artfculo 1 del Estatuto Albertino. En la tltima fase de su pensamiento el autor
se esforzaba en delinear contenidos y efectos normativos propios del mencio-
nado articulo 1. Hay que observar que se trataba de una investigacién con-
cerniente a los principios generales y a las normas internas de un ordenamiento
determinado mds que a las relaciones exteriores, bilaterales o multilaterales,
entre ordenamientos distintos {(como son precisamente Iglesia y Estado). La
nueva explicacién favorable a Ia calificacién constitucional de confesionalidad
estatal acogida por Rosmini parece compatible pues con la recordada garantfa
para la independencia de la Iglesia, que como hemos visto se incluia en el arti-
culo 3 del proyecto de «Constitucién segiin la justicia social».
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Fundamental en las dltimas expresiones politicas del sacerdote roveretano
resulta la clasificacién acogida acerca de los principios enunciados en las
Constituciones de los Estados europeos respecto a la religién: algunas de ellas
declaraban establecida una sola religién de Estado —en realidad la catdlica—,
«admitiendo en el Estado a otras sélo por tolerancia»; otras en cambio no
declaraban a ninguna religién admitida como religién de Estado. La diferencia
resulta especificada adicionalmente por el autor en el sentido que con el reco-
nocimiento de una religién de Estado, con ello mismo el poder establecfa
legalmente que las demds cran falsas, y por ende «malas», admitidas pues en la
sociedad civil exclusivamente por motivos de tolerancia. «Al contrario —escribe
Rosmini~, cuando la ley no admite ninguna religién de Estado, sino que reco-
noce algunas en iguales condiciones, en este caso no declara a éstas ni verda-
deras ni falsas, sino que reconoce tnicamente que los ciudadanos pueden pro-
fesarlas todas de buena fe, es decir tanto la verdadera como las falsas mismas
por un error que la ley supone exento de culpa». Como aclaracién adicional,
habfa afiadido el autor que, conforme al primer principio —es decir el de la
eleccién de una religién de Estado— «la ley parte de la verdad objetiva, que no
puede ser mds que una». Conforme al segundo principio, por el que se admi-
ten varias religiones sin que ninguna se califique religién de Estado, «l2 ley no
parte de la verdad objetiva, sino de las persuasiones y creencias subjetivas».

En ia distincién de premisas que acabamos de recordar se hace patente la
contraposicién entre Estado catdlico y Estado laicista. Para este tiltimo cual-
quier vinculacién con lo absoluto y lo trascendente resulta jurfdicamente irre-
levante e incluso ignorada. En una concepcién laicista, de secularizacién e
inmanentismo, incluso pueden verse reconocidos y garantizados el sentimien-
to y la creencia subjetiva como meros hechos humanos y sociales merecedores
en sf de atencién por parte de la autoridad, independientemente de la demos-
tracién de vinculos heterénomos teocéntricos. Sélo de soslayo puede observar-
se que la ensefianza rosminiana aquf recordada resulta util para la comprensién
de la ratio de las garantfas para la religién catélica que nuestro ordenamiento
actual establece. Hay que recordar sin embargo que prevalecen las opiniones
seglin las cuales la Iglesia queda reconocida como grandeza histérico-institu-
cional, con la que pueden mantenerse desde luego buenas relaciones de coo-
peracién civil y social, pero no como depositaria de lo verdadero y lo justo en
términos absolutos. Ademds, la religién adquiere relieve para el derecho publi-
co como ideal o sentimiento personal que ha de considerarse «valop positivo
aun con independencia de la adhesién (del Estado) a verdades reveladas.

17. Se ha hablado en muchas ocasiones de la «derrota» de Antonio Rosmini
debido a que sus proyectos constitucionales de 1848 cosecharon escasa adhe-
sién. Ninguna autoridad constituida y ningiin grupo politico habfan juzgado
sus proyectos como susceptibles de realizacién. Entre escritores y estudiosos
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muchisimas fueron las criticas, poquisimos los consensos. Cabrfa tal vez pen-
sar que también para los proyectos constitucionales de Rosmini se repitiera lo
que aconteciera a las Constituciones «a la francesa», debido a la distancia entre
la construccién racional y ¢l complejo y atormentado devenir histérico.
Recuérdase a este propésito la opinién de De Sanctis, segiin el cual «a Rosmini
le falté un pueblo al que aplicar sus ideas».

Hay que observar por otra parte que, durante los acontecimientos que siguie-
ron a la «primera guetra de independencia» en el Piamonte, bien pronto se reve-
laron inttiles y falaces todas las disertaciones que pretendian defender el signifi-
cado original del articulo 1 del Estatuto Albertino como calificacién de la confe-
sionalidad estatal, es decir del Estado catélico. Es sabido que a aquella declaracién
le sucedieron en el tiempo leyes y pricticas contrarias, que respondfan a visiones
laicistas e incluso anticlericales. Todo ello habia sucedido sin que se emprendiera
iniciativa alguna de revisién formal explicita de dicho artfculo del Estatuto. Para
cohonestar tales transformaciones de facto también se habfan propugnado inter-
pretaciones particulares —que hoy alguien llamarfa «acomodaticias»— en sentido
restrictivo del alcance de la declaracién confesionalista.

Resulta util ademds reflexionar sobre los dos fracasos consecutivos de un
eminente filésofo, tan hondo en su doctrina como agudo observador de su
tiempo. Conservar el principio del «Estado catélico», tanto con proyectos ori-
ginales como con la defensa de los Estatutos «otorgados», se demostr6 empre-
sa inconciliable con las aspiraciones a instaurar las instituciones y garantfas pro-
pias del constitucionalismo liberal. Netamente distantes permanecicron las
visiones teocéntricas frente a los proyectos de construccién de edificios politi-
cos inspirados en fas ideologfas «antropocéntricas». La incompatibilidad ha de
reconocetse no en relacién con presuntas desviaciones y degeneraciones oca-
sionales detectadas en la accién de partidarios concretos del constitucionalis-
mo. Es menester en cambio proceder a la comparacién con las imdgenes teo-
réticas inherentes a los proyectos de perfeccién, es decir a las afirmaciones
acerca de la posibilidad de construir sélo con las energfas del hombre un orden
de libertad y racionalidad absolutas. Ejemplar resulta a este propésito el reco-
nocimiento de las notables diferencias acerca de la definicién de «despotismon.
Como se ha recordado, Rosmini habfa individuado la razén eminente del des-
potismo en los designios de los gobernantes —mondrquicos o populares por
igual— de hacer valer sin’limites la utilidad dc los hombres sobre la justicia de
naturaleza divina trascendente. Para los liberales y demdcratas occidentales,
designdbanse como despéticos los residuos de los antiguos regimenes que po-
dfan impedir u obstaculizar las libres opciones de los individuos y el desarro-
llo espontdneo de las mejores facultades del género humano, del ingenio y de
la laboriosidad, tinicos medios para alcanzar la felicidad y el buen gobierno en
la tierra; todo ello independientemente de la fe en otro mundo. Las «conquis-
tas» del constitucionalismo liberal se han considerado histéricamente como el
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tinico marco institucional adecuado para garantizar el cumplimiento ordenado
de tales opciones y desarrollos. Con el prevalecer de la aspiracién a un orden
concebido y construido totalmente por la razén y por la voluntad del hombre,
estaban destinadas a resultar indtiles e incluso inadmisibles las instancias a
someter todo y todos a los mandatos de una justicia sobrenatural dictados por
¢l Todopoderoso.

ADVERTENCIA

Por lo que respecta a los Proyectos y a los Esbozos de Constitucién para el
Estado Romano, la Constitucion segin la justicia social, la Constituyente del Reino
de la Alta Italia, en la presente exposicién se siguen los textos recopilados en
Opere edite ed inedite di Antonio Rosmini-Serbati, edicién nacional, vol. XXIV,
titulado Progesti di Costituzione. Saggi editi ed inediti sullo Stato, dirigido por
C. Gray, Mildn, Bocca, 1952. Para el optsculo Sebre la unidad de Italia se ha
tenido en cuenta la coleccién titulada Seritti politici, dirigida por U. Muratore,
con prefaccién de M. D. Addio, Stresa, Edizioni Rosminiane Sodalitas, 1997,
pdgs. 251 ss. Por lo que respecta al volumen Della missione a Roma di Antonio
Rosmini-Serbati. Commentario, se ha considerado el texto critico establecido
por L. Malusa, Stresa. Edizioni Rosminiane, 1998. Para las cartas al sacerdote
Pietro Bertetti fechadas 13 de mayo de 1851 y 19 de octubre de 1852 se ha
consultado el Epistolario completo di Antonio Rosmini-Serbati, vol. XI, Casale
Monferrato, Tipograffa G. Pane, 1 de cnero de 1893, pdg. 267 (carta ndm.
6824) y pdg. 711 (carta n.° 7269). Para la critica razonada de la soberanfa
popular se ha tomado en consideracién también el fragmento publicado en
Rivista Rosminiana, 1907, pdgs. 277 s. Respecto 2l perfodo sucesivo a la derro-
ta de Novara, se han urilizado los escritos recogidos en volumen con el titulo
Sulle leggi civili che riguardano il matrimonio deCrissiani, en Opere edite ed ine-
dite di Antonio Rosmini, edicién critica promovida por M. E Sciacca y realiza-
da por el «Centro Internacional de Estudios Rosminianos-Stresa», vol. 30,
Roma, Cittd Nuova, 1977, pdgs. 167 ss.; «La legge Siccardi ¢ ella favorevole alla
conservazione dello Statuto?», en Opere, idem, vol. 37, Roma, Citta Nuova, 1978,
pdgs. 263 ss. También se han tenido presentes las consideraciones de caricter
general contenidas en Filosofia del diritto, («Ed. naz. delle Opere edite ¢ inedi-
te di Antonio Rosmini-Serbati», voldmenes del XXXV al XL), Padua Cedam,
1967-1969, vol. del 1 al VI; Filosofia della politica, edicién de S. Cotta, Mildn,
Rusconi, 1985,
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