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GARRIDO ROVIRA, Juan, El Congreso constituyente de Venezuela.
Universidad Montedvila, Caracas, Bicentenario del 5 de julio de
1811, 2010.

Juan Garrido Rovira es un prolifico autor venezolano, profesor de
la Universidad Montedvila que ha dedicado sus tltimos libros al estu-
dio del proceso emancipador, aunque deteniéndose mds bien en los
aspectos juridicos; entre sus primeras obras destaca su libro De la mo-
narquia de Esparia a la repiblica de Venezuela, una aproximacion a la
formacion del primer Estado independiente, y mds especificamente, del
trdnsito del orden colonial al imprevisible orden republicano. Un estu-
dio —como algtin critico ha definido— ordenado y enjundioso sobre un
proceso que no lo fue tanto. A este trabajo le seguirfan otros con similar
tematica: La Revolucidn de 1810 o Independencia, Derecho Nacional y
Derecho Espariol.

El presente volumen, escrito con claridad, aborda el establecimien-
to en Caracas de un nuevo gobierno y el accionar del primer Congreso
del pafs, entre el 19 de abril de 1810 y la clausura del Congreso Cons-
tituyente el 6 de abril de 1812. La revolucién politica examinada da
cuenta de la formacién de un nuevo Estado. El cambio del titular de la
soberania y la modificacién de los principios del orden politico y social
de la condicién venezolana conforman la matriz principal del desarro-
llo de esta obra. La preocupacién principal del libro es el Congreso que
legitimé a Venezuela en el orden internacional y transformacién de un
territorio dependiente de la monarquia hispanica.

En los inicios del libro se describe a Venezuela como un pafs per-
teneciente a una monarquia absoluta, con una poblacién pluriétnica
y con la condicién de stibdita del monarca. Peninsulares (a los que
llama esparioles, olvidando tal vez que espafioles eran todos), criollos,
gentes de color libres, indigenas y esclavos integraban una sociedad de
base pluriétnica y pluricultural, donde sus grupos socio politicos eran
distintos (estamentos, clases, castas) y legalmente desiguales. E] autor
describe una sociedad en la que a los espafioles peninsulares se les ase-
guraba los altos cargos (olvidando que para esa época esa circunstancia
comenzaba a cambiar), y los criollos se ocupaban de oficios varios
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(profesionales, comerciantes). En una descripcién al uso de lo politi-
camente correcto, sin adentrarse en otras disquisiciones, afirma cémo
las ventajas de privilegio, poder y prestigio venian determinadas por
el nacimiento, y c6mo econémicamente las relaciones de produccién
se asimilaban al recurso tierra. La elite criolla lideraba esa economia
agroexportadora, estrangulado su comercio colonial por la politica mo-
nopolista metropolitana espaiiola.

Frente a la crisis de la corona espariola de 1808 que desembocé en
el acceso al poder de José Bonaparte, el autor sintetiza la colisién politi-
ca verificada en Caracas, capital de la Capitania General de Venezuela.
Expirada la autoridad real en la Junta Suprema Central por haberse
disuelto esta institucién, el cabildo de Caracas exige la renuncia del
Gobernador de Venezuela, al margen de abordar o no la instalacién del
Consejo de Regencia en la peninsula. Dimitido el mando del gobernador
en el cabildo, queda depositado en éste la soberania interina, ejercicio
que realizard el Cabildo o Ayuntamiento asociado con los diputados
del pueblo —al menos nombrados en las circunstancias—. Con todo,
el acta que recoge esta situacidn el 19 de abril de 1810 significaba la
conformacién de un nuevo gobierno soberano, a nombre del Rey don
Fernando VII; primer paso politico que, al dictarse después —el 11 de
junio— el Reglamento para elegir Diputados, fue conformando el esce-
nario para obtener un Congreso de Representantes que declararfa la
Independencia el 5 de julio de 1811.

El nuevo gobierno encarnado por la Suprema Junta de Caracas
erigida en abril de 1810 convocd a las provincias a la eleccién de Dipu-
tados mediante el reglamento del 11 de junio de ese afio. Instalado el
Primer Congreso General de Venezuela el 2 de marzo de 1811, realizé
—siguiendo al autor— una maciza obra revolucionaria, acorde a los
principios del liberalismo politico.

Tuvieron derecho a voto todos los hombres libres con casa abierta
o propietarios de dos mil pesos en bienes muebles o raices. De esta for-
ma, 445 diputados —principalmente criollos— fueron elegidos, a razén
de uno por cada 20.000 habitantes. Los 30 diputados asistentes a la
instalacién del Congreso juraron conservar la patria, pero también los
derechos de Fernando VII; ademés de oponerse a toda otra dominacién
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que pretendiera impedir su independencia cuando la Confederacién de
sus Provincias lo juzgara conveniente.

Tras la separacién de los poderes piiblicos por el Congreso el 3y
4 de marzo de 1811, sobrevino la Declaracién de Independencia el 5
de julio, no sin antes considerar todos los temas politicos implicados:
desde los supuestos impedimentos derivados del juramento a Fernando
VII hasta el temor a la confusién de la independencia con el libertinaje.
De esta forma, 41 diputados aprobaron el 7 de julio el acta independen-
tista. Acto seguido el Congreso establecié un pronunciamiento expreso
sobre el titular de la soberanfa: el Pueblo; asi lo establecié el acuerdo del
10 de julio de 1811.

El libro aborda la estructuracion en la segunda mitad de 1811 de lo
que fue finalmente la Constitucién Federal para los Estados de Venezue-
la, rubricada por 37 diputados. La Reptblica se constituyé como catélica,
siendo ésta la religién exclusiva del Estado. Reconocié los Derechos del
Hombre y el establecimiento de la igualdad natural entre blancos, indios,
pardos y morenos. Se estableci el gobierno republicano representativo,
con un ejecutivo depositado en 3 individuos, y un poder legislativo bica-
meral electivo por los ciudadanos de acuerdo a un complejo reglamento
contenido en la propia constitucién. En su apartado XIII el autor nos
indica cédmo fueron surgiendo las constituciones Provinciales, condicién
fundamental para la plena materializacién de una Republica Federal.

Sin perjuicio de la resistencia al nuevo orden politico emanado de
la Junta Suprema (1810) y del Congreso (1811), el autor indica en su
obra los temas objeto de legislacién que ayudaron a transformar el pafs,
como la legislacién de abolicién de la tortura o la creacién de nuevos
recursos para la Confederacién de Venezuela; o la ley sobre matrimo-
nio. Finalmente, el autor enuncia que con el transcurso del tiempo
republicano se irfan materializando en nuevas leyes las consecuencias
juridicas de los cambios politicos iniciados el 19 de abril del afio 10,
por medio de la derogacién expresa o técita de las leyes contrarias o
incompatibles con el nuevo ordenamiento juridico y politico surgido del
reemplazo del antiguo orden en Venezuela.

Se echa en falta referencias claras y precisas a algunas cuestiones
fundamentales, a saber: no se trata la regencia, el porqué el cabildo de
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Caracas rechazé la misma; no se menciona la resistencia de los sectores
realistas (a los cuales se ignora en toda la obra, como si nunca hubieran
existido), no se hace una mencidn, no se trata la interrelacién, si es que
la hubo, entre los constituyentes de Caracas y los de Cadiz. Y asf podria-
mos continuar con algunas deficiencias en un libro demasiado descrip-
tivo y nada analitico. En definitiva un libro mds de tantos a los que las
celebraciones del Bicentenario nos tendra acostumbrados.

MARIO VALDES URRUTIA

BRAVO LIRA, Bernardino, Constitucion y reconstitucion. Historia
del Estado en Iberoamérica (1511-2009), Abeledo Perrot, Santiago
de Chile, 2010.

Bernardino Bravo Lira (Vifia del Mar, 1938) es uno de los distingui-
dos historiadores del derecho chilenos del dltimo tercio del siglo XX.
Profesor de la Universidad de Chile y numerario de la Academia Chilena
de la Historia, es de formacién germénica y orientacién institucional.
En 2010, precisamente, fecha de la aparicién de este libro que comen-
tamos, ha obtenido en su patria el reconocimiento del Premio Nacional
de Historia.

Hallamos en buena medida en esta obra un destilado de sus pre-
ocupaciones y de su quehacer, presentado sintéticamente con ocasién
de las celebraciones (por cierto, por él contestadas) del bicentenario
de los procesos de independencia en Hispanoamérica. Pues si en otras
ocasiones anteriores ha abordado el estudio de los partidos o del Estado
constitucional, en esta ocasion se las ve con la entera historia del Esta-
do en todo el Ultramar hispénico, que —a su juicio— se extiende a lo
largo de cinco siglos.

Este es, precisamente, el primer asunto que debe ser sometido al ta-
miz de la critica. Bravo Lira utiliza anacrénicamente los términos Estado,
estatalizacién, constitucién o nacién, pues el mundo hispédnico fue ajeno
(en puridad sigue siéndolo) al hecho estatal (confundido con la nacién a
partir del romanticismo), fenémeno nacido en Europa de resultas de las



